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INTRODUGAO

A escola vive uma crise cronica, da qual uma abundante
literatura apresenta regularmente o quadro clinico. Trata-se de uma
crise de legitimidade, sem divida. Desde as criticas sociolégicas e
politicas que mostraram a face escondida da escola — selecdo social,
submissdo dos espiritos 4 ordem estabelecida — até as criticas liberais
que a atacaram por sua falta de eficdcia frente ao desemprego e a
inovaciio, a escola nio é mais sustentada pelo grande discurso
progressista da escola republicana, hoje em dia suspeita de ser um
mito indtil. Na cultura de mercado, a emancipagio pelo
conhecimento, velha heranga das Luzes, passa como uma idéia
obsoleta. Ligada a uma mutagfio que ultrapassa de longe apenas o
quadro institucional, essa crise toma multiplas formas. Os professores
exercem um oficio que perdeu muito de seus beneficios simbélicos e
de suas vantagens materiais relativas. A massificagdio escolar nfo
desembocou na grande mestigagem social, no reino da meritocracia
harmoniosa. As dificuldades de muitos estabelecimentos com forte
recrutamento popular foram agravadas por politicas liberais que
acentuaram a marginalizagio de fragdes importantes da populagio e
aumento das desigualdades que afetam de muitas formas o

funcionamento da escola.
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{QQuanto ao aspecto educativo em si mesmo, ele se tornou mais
dificil devido as transformagdes sociais e culturais maiores: com a
extingfio progressiva da reprodugio direta dos oficios e dos lugares
nas famflias até o peso, cada vez mais decisivo, da inddstria da midia
na socializacfio infantil e adolescente, passando pela incerteza
crescente quanto a validade dos principios normativos herdados,
assiste-se a um profundo questionamento das relagdes de transmissio
entre geragdes.

O discurso mais corrente sustenta que o conjunto dessas
tendéncias e desses sintomas reclama uma “reforma” necessdria da
escola, panacéia, ao mesmo tempo que férmula mdgica, que faz
geralmente papel de reflexio. Mas, uma “reforma” para construir que
tipo de escola e uma escola destinada a que tipo de sociedade? As
propostas atuais mais estereotipadas sobre a “reforma” nfo
constituem mais uma etapa no caminho da transformacfo social,
mas um elemento imposto apenas pela preocupagio gestiondria de
colmatagem imediata ou ainda objeto de um estranho culto da
“inovacdo” por ela mesma, separada de toda aposta politica clara. No
entanto, é preciso se esforcar para ultrapassar as criticas da
bricolagem inovadora e da reforma incessante e se colocar a seguinte
questdo: na série de medidas e contramedidas que afetam a ordem
escolar, nos relatérios oficiais que estabelecem os diagnésticos da
crise, na opinifio dos administradores e dos governantes, nfio haveria
uma certa idéia da escola, um modelo novo de educacio que,
conscientemente ou ndo, os atuais promotores da reforma tendem a
traduzir nos fatos, fazendo aparecer uma certa ideologia para a
faralidade e fazendo de uma cerra concepgfio uma realidade que eles
queriam que fosse “incontorndvel”? Nés mantemos aqui que uma das
principais transformacdes que afetaram o campo educativo nesses
dltimos decénios — mas se encontraria também essa mutaciio em
outros campos sociais — é a monopolizagdo progressiva pela ideologia

neoliberal do discurso e da dinimica reformadora.

Introdugdo

" Avertente neoliberal da escola

O primeiro objetivo dessa obra consiste em trazer 4 luz a nova
ordem escolar que tende a se impor tanto pelas reformas sucessivas
quanto pelos discursos dominantes; tende a fazer aparecer a logica
que subentende as mudangas profundas do ensino. Sem davida j4 sdo
conhecidos alguns dos elementos desse novo modelo e percebe-se
melhor, gragas a trabalhos cada vez mais numerosos, as tendéncias
sociais, culturais, politicas e econdmicas que dobraram o sistema
escolarl. Mas, nfo se v& sempre muito bem o quadro na sua
totalidade, com suas coeréncias e suas incoeréncias. E o que nés
tentamos fazer aqui, juntando as pecas de um quebra-cabecas. Para
se ater a algumas figuras do discurso dominante, nés devemos nos
perguntar quais relagdes tém umas com as outras as imagens da
crianga-rei, da empresa divinizada, do gerenciamento educativo, do
estabelecimento descentralizado, do pedagogo ndo diretivo, do
avaliador cientifico, da familia consumidora. Essas relagdes sio
pouco visfveis 4 primeira vista. A construgfio dessas figuras, suas
l6gicas e seus argumentos sdo diversos. Relacionando, entretanto,
algumas das principais evolugdes desses ultimos vinte anos, quer se
trate da légica gerencial, do consumismo escolar ou das pedagogias
de inspiragio individualista, relacionando-as tanto s
transformacdes econdmicas quanto as mutagdes culturais que
afetaram as sociedades de mercado, é possivel perceber por que e
como a institui¢dio escolar se adapta sempre mais ao conceito de
escola neoliberal, cuja configurag@o geral nés queremos aqui tragar.

A escola neoliberal designa um certo modelo escolar que
considera a educacfio como um bem essencialmente privado e cujo

valor &, antes de tudo, econémico. Nio é a sociedade que garante a

1. Cf. em particular os trabalhos pioneiros de Nico HIRITT com Gerard de SELYS, Tableau noir, Résister & la
privatisation de Uenseignement, EPO, Bruxelles, 1998. Les Nouveaux Maitres de 'école, EPO VO éditions,
Bruxelles, 2000; e I'Ecole prostituée, Editions Labor, Bruxelles, 2001. Cf. lgualmente as obras de Yves
CAREIL, De lécole publique a U'école liberale, sociologie d'un changement, Presses universitaires de Rennes,
1998 e Ecole libérale, école inégale, Nouveaux Regards/Syllepse, Paris, 2002.
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todos os seus membros um direito a cultura, sfio os individuos que
devemn capitalizar recursos privados cujo rendimento futuro serd
garantido pela sociedade. Essa privatizagio é um fendmeno que afeta
tanto o sentido do saber, as instituigdes transmissoras dos valores e
dos conhecimentos quanto as prprias relagdes sociais. A afirmacéo
da autonomia plena e inteira de individuos sem amarras, exceto
aquelas que eles préprios querem reconhecer, correspondem
instituicdes que nio parecem mais ter outra razio de ser que o
servico dos interesses particulares?. Essa concepgdo instrumental e
liberal, acredita-se, estd ligada a uma transformac&o muito mais geral
das sociedades e das economias capitalistas. Mais precisamente, duas
tendéncias se misturam para fazer da escola um trunfo (aposta,
capital) maior de civilizagdo e um lugar de muito fortes tensSes.

Inicialmente, a acumulacéio de capital repousa cada vez mais
nas capacidades de inovacio e de formagio de mio-de-obra,
portanto em estruturas de elaboragio, de canalizacdo e de difusdo
dos saberes ainda amplamente a cargo de cada Estado nacional. Se a
eficdcia econdmica supde um dominio cientifico crescente e uma
elevaciio do nivel cultural da mio-de-obra, a0 mesmo tempo, pelo
proprio fato da expansio da légica da acumulagiio, o custo
consentido pelos orgamentos publicos deve ser minimizado por uma
reorganizacio interna ou por uma transferéncia de encargos para as
familias. Sobretudo, a despesa educativa deve ser “rentdvel” para as
empresas utilizadoras do “capital humano”.

A globalizagdo das economias refor¢a e inflete essa primeira

tendéncia. A educacgfio, da mesma forma que a estabilidade politica,

2. A concepgdo dominante da educagio tem uma dupla dimensdo: é ao mesmo tempo utilitarista segundo a idéia
de que ela dd saber, e liberal no modo de organizagdo da escola. Se a escola € um instrumento de bem-estar
econdmico é porque o conhecimento ¢ visto como uma ferramenta que serve um interesse individual ou uma soma
de interesses individuais. A instituigdo escolar parece s6 existir para fornecer as empresas o capital humano que
essas necessitum. Mas €, de modo complementar, liberal pelo lugar que dd ao mercado educativo. Se o
conhecimento é primeiramente, mesmo essencialmente, um recurso privado que engendra rendas mais importantes
e proporciona posigdes sociais vantajosas, deduz-se facilmente que a relagio educativa deve ser regida por uma
relagdo do tipo mercantil ou deve ao menos imitar o modelo do mercado.

X1I
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a liberdade de circulagio financeira, o sistema fiscal favoravel as
empresas, a fraqueza do direito social e dos sindicatos e o preco das
matérias-primas, se tornou um “fator de atratividade” dos capitais
cuja importincia cresce nas estratégias “globais” das empresas e nas
politicas de adaptagio dos governos. A esse titulo, ela se torna entre
outros um “indicador de competitividade” de um sistema econdmico
e social.

As reformas liberais da educagfo sfo, portanto, duplamente
guiadas pelo papel crescente do saber na atividade econémica e pelas
restrigdes impostas pela competicio sistemitica das economias. As
reformas que, em escala mundial, pressionam para a
descentralizagfio, para a padronizacio dos métodos e dos conteddos,
para o novo “gerenciamento” das escolas, para a “profissionalizacio”
dos professores, sio fundamentalmente “competitivity-centred’t. A
escola que antigamente encontrava seu centro de gravidade ndo
somente no valor profissional mas também no valor social, cultural
e politico do saber, valor que era interpretado, de resto, de maneira
muito diferente segundo as correntes politicas e ideolégicas, estd
orientada, pelas reformas em curso, para objetivos de
competitividade que prevalecem na economia globalizada. Deve-se
medir bem a ruptura que se opera. A escola, na concepgio
republicana, era o lugar que devia contrabalancar as rendéncias
dispersivas e andmicas de sociedades ocidentais cada vez mais
marcadas pela especializagdo profissional e a divergéncia de
interesses particulares. Ela era principalmente voltada & formaggo do
cidaddo, mais do que a satisfagio do usudrio, do cliente, do
consumidor. O que acontece, inversamente, assim que essa escola é
cada vez mais questionada pelas diferentes formas de privatizaciio e
que ela se reduz a produzir um “capital humano” para manter a

competitividade das economias regionais e nacionais?

3. Cf. Annie VINOKUR, “Mondidlisation du capital et reconfiguration des systémes éducatifs des espaces
dominés™, Informations et commentaires, n® 118, janeiro-margo 2002.

4. Martin CARNOY, Mondialisation et réforme de I'éducation : ce que les planificateurs doivent savoir, Unesco,
1999,
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A concepgio de educaciio que inspira hoje em dia as
reformas estd longe de ser somente francesa, ¢ ainda se tem muita
tendéncia, quando é questiio de educagiio, a sé considerar os debates
hexagonais. N&o sem ter integrado certos tragos propriamente
nacionais, ela saiu em grande parte da grande onda neoliberal que
penetrou profundamente, desde os anos 1980, as representagdes e as
politicas nos pafses ocidentais. A “literatura cinza” composta por
multiplos relatérios oficiais e artigos de experts na Franga, deve ser
relacionada a abundante produgio das organizagdes internacionais,
“guardids da ortodoxia”, se se quer perceber como a “reforma da
escola” na Franca participa da nova ordem educativa mundial. Essa
mutacio da escola nio é o produto de uma espécie de compld, mas
de uma constri¢io ainda mais eficaz uma vez que nfio hd nem mesmo
diversas instincias responsiveis que se poderiam facilmente
identificar; que o processo é muito difuso e que tem multiplas
alternincias nacionais e internacionais, cujas rela¢des nfo se véem
A primeira vista; que ele segue vias muitas vezes técnicas e que ele se
cobre geralmente das melhores inten¢des “éticas”. As organizagdes
internacionais (OMC, OCDE, Banco Mundial, FMI, Comissio
Européia) contribuem para essa constrigdo transformando as
“constatagBes”, as “avaliagdes”, as “comparagdes” em muitas
ocasides de fabricar um discurso global que tira sua forca cada vez
mais de sua extensdo planetdria. Nesse plano, as organizagdes
internacionais, além de seu poderio financeiro, tendem a ter, cada
vez mais, um papel de centralizagio politica e de normaliza¢io
simbélica considerivel. Se as trocas entre sistemas escolares nfo sio
novas, nunca havia sido téio claro que um modelo homogéneo podia
se tornar o horizonte comum dos sistemas educativos nacionais e que
seu poder de imposicdo viria justamente de seu cardter
mundializado’.

A escola neoliberal permanece ainda uma tendéncia e nio
uma realidade acabada. Mesmo se tratando ainda de uma
antecipagio, essa hipdtese é necessdria a andlise das transformacées
em curso. Ela permite atualizar e relacionar as avaliacdes e politicas

concretas, resgatar o sentido de praticas e de politicas a priori

XIv
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disparatadas. “A hipdtese antecipa. Ela prolonga a tendéncia
fundamental do presente®”, dizia Henri Lefebvre. Delinear o novo
modelo de escola niio significa, no entanto, que na escola de hoje, e
especialmente na Franga, a doutrina liberal seja, desde j4, triunfante.
Esse modelo, ao menos quando é exposto explicitamente, continua a
ser recusado por numerosas pessoas refratdrias a nova ideologia,
tanto na Franga como no mundo inteiro.

Sob outro ponto de vista, seria muito simples pensar que
todas as dificuldades da escola atual sejam devidas a aplicagio dessas
reformas de inspiragio liberal. Para ressaltar apenas alguns
fendmenos mais importantes: o aumento dos efetivos do colégio, do
liceu e da universidade é uma tendéncia antiga de nossas sociedades.
Se é possivel pensar que ela desemboca hoje em uma massificagio
mal pensada, mal preparada, muito pouco financiada, nfo € efeito de
uma doutrina toda voltada para resultados programados. A falta de
meios, a pentria dos professores, a sobrecarga das classes, se
testemunham sem ddvida uma légica de empobrecimento dos
servigos piblicos, relacionam-se igualmente a uma antiga tradicio
das elites econdmicas e politicas que, se pagando palavras generosas,
concedem mesquinhamente os meios financeiros quando se trata da
instituicio de criangas das classes populares. Marc Bloch, tirando
licdes das derrotas de 1940, o ressaltava antigamente?. Quanto &
centralizacfo burocritica que caracteriza a administracio do estado,
ela engendra h4 muito tempo um espirito de casta, mantém o
desprezo das esferas superiores com relagio a uma base julgada
incapaz ou imével, um autoritarismo de chefe e um fetichismo do
regulamento e, no todo, uma iniciagfo geral dos administrados e dos
funciondrios que pode tornar por vezes sedutoras certas solugSes
liberais extremas. Enfim, e talvez sobretudo, a escola é atravessada

por uma contradigio maior, longamente exposta por numerosos

5. Cf. Christian LAVAL e Louis WEBER {coord.), Le nouvel ordre éducatif mondial, OMC, Bangue
mondiale, OCDE, Comission européenne, Nouveaux Regards/Syllepse, Paris, 2002.

6. Henn LEFEBVRE, LQ Révolution wrbaine, Gallimard, Paris, 1970, p. 11.

7. Marc BLOCH, L Errange Défaite, Gallimard, Paris, 1990, p. 256-257
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autores, entre as aspiracdes igualitdrias de acordo com o imagindrio
de nossas sociedades e a divisio social em classes, contradi¢io que
nio se dd sem acelerar a imposi¢io da concepgiio liberal da escola
que pretende sobrepuji-la e que na realidade a agrava. A forga do
novo modelo e a razio pela qual ele pouco a pouco se impde,
referem-se precisamente & forma como o neoliberalismo se apresenta
3 escola e ao resto da sociedade, como a solucdo ideal e universal a
todas as contradi¢tes e disfung®es, enquanto na verdade esse
remédio alimenta o mal que ele supostamente cura. Com a
imposi¢do desse modelo liberal, a questdo escolar nfo € mais
somente o que se denomina “problema social”, ela tende a se tornar
uma questio de civilizacio. Em uma sociedade com poderes de
producdo notdveis, 0 acesso universal a cultura escrita, letrada,
cientifica e técnica pela educagfo ptiblica e instituigdes culturais, se
torna uma utopia irrealizdvel. No entanto, o que é possivel ndo pode
ser realizado por pelo menos duas razdes associadas. A primeira
refere-se & preeminéncia da acumulagfio de capital sobre qualquer
outro fim consciente da sociedade. Realizar esse direito universal a
cultura suporia, com efeito, um financiamento pablico ampliado —
sob a forma de imposto ou de cotizagdes sociais — que contradiria as
politicas liberais de baixa das contribui¢ées obrigatéria, baixa que
visa a aumentar a despesa privada e a estender a esfera mercantil em
detrimento da esfera piblica. Nesse contexto, o direito & educagio
nio pode se degradar em uma demanda social solvivel que se
destinard sempre mais, e de modo muito desigual, a uma educacio
privada. O outro limite relaciona-se a pressdo das solicitagdes
mercantis e de divertimentos audiovisuais que aprisionam o desejo
subjetivo na gaiola estreita do interesse privado e do consumo. O
livre uso da mercadoria se torna a forma social dominante do prazer
dos sentidos e do espirito. Salvo quando se dispde de uma célula
familiar muito protetora, os jovens sdo facilmente desencaminhados
pela “socializagfio-atomizacfio” mercantil das alegrias intelectuais e,
em decorréncia, entram com mais dificuldade na cultura transmitida
pela escola. Na sociedade de mercado, o consumo ultrapassa a

transmissao.

XVI

Introdugdo

Mutacio ou destruicio da escola?

Nossa proposta pretende refutar a falaciosa oposi¢do entre
imobilistas e renovadores. Pretende, igualmente, evitar as teses
alarmistas e catastréficas, ds vezes necessdrias, mas que desmobilizam
quando parecem significar que a boa velha escola republicana
estando morta, “tudo estd perdido”. A escola coloca questSes
complexas que nio se saberia reduzir a itens simplistas ou a
diagnésticos muito rapidos, sobretudo quando eles concluem um
pouco rapidamente, pela morte clinica. Se ela engaja o sentido da
vida individual e coletiva, se liga passado e futuro e mistura geracdes,
a educagfo publica é também um campo de forgas, um afrontamento
de grupos e de interesses, uma luta continua de representacdes e de
16gicas. As relagdes de for¢a ndo sdo nem esséncias nem fatalidades.
A questio que nés gostarfamos de colocar nessa obra é sobre o
contetido e a dinimica do modelo escolar que se imp&e hoje em dia
nas sociedades de mercado. Trata-se de adaptar melhor a escola a
economia capitalista e & sociedade liberal, adaptagio que colocaria
cada vez mais em perigo a autonomia da Instituigio escolar mas que
ndo a destruiria, ou bem a uma discussdo sobre um caminho mais
firme em dire¢do a destrui¢do da escola como tal?

Essa dltima tese foi proposta por Gilles Deleuze em uma
férmula notdvel: “Tenta-se nos fazer crer em uma reforma da escola,
como uma liquidaco.”® Segundo Deleuze, nés deixarfamos as
sociedades de aprisionamento e de “recomeco” analisadas por
Michel Foucault, nas quais o individuo passa, sucessivamente, por
uma série de institui¢des descontinuas (familia-escola-inddstria-
hospital) para entrar nas sociedades de controle total e permanente
nas quais “nfo se acaba nunca com nada” e sobretudo nio com um

controle continuo que assegura uma flexibilidade e uma

8. Gilles DELEUZE, entrevista com Toni Negri, Futur Antérieur, n. 1, primavera de 1990, retomado em
Pourparlers, Editions de Minuit, Paris, 1990, p. 237.
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disponibilidade ilimitada dos dominados. A andlise das recentes
mutagSes escolares fornece, ver-se-4, argumentos sélidos a tese da
desescolarizagdo, cuja tendéncia é para uma pedagogizacdo
generalizada das relagdes sociais. Ndo se estd no “aprendizado ao
longo de toda a vida”, férmula doravante oficialmente admitida que
diz bem da dilatagio da relagio pedagégica? O desenvolvimento das
tecnologias da informacgdo e a individualizagio da relagdio com os
saberes, ndo sdo tantos sinais de um inevitdvel declinio da forma
escolar? O universo dos conhecimentos e o dos bens e servigos
parecem se confundir, a ponto de serem cada vez mais numerosos
aqueles que ndo véem mais a razdo de ser da autonomia dos campos
de saber nem a significacfio tanto intelectual quanto politica da
separacdo entre o mundo escolar e o das empresas. Com a
universalizacdo da conexdo mercantil dos individuos, parece
chegada a época de um enfraquecimento das formas institucionais
que acompanharam a construgfo dos espacos pablicos e dos Estados-
nacodes.

A despeito desses sinais mais importantes, deve-se, no
entanto, interrogar os limites dessa evolugio em fungio de suas
préprias conseqiiéncias. Se ela responde bem a certas tendéncias, a
tese do declinio irreversivel da instituicdo escolar ndo tem alguma
coisa de iluséria e especifica na visdo dos imperativos funcionais da
economia capitalista e das exigéncias de ordem social? Se nés ainda
ndo estamos na liquidagfo brutal da forma escolar como tal, nés
assistimos seguramente a uma mutagio da institui¢io escolar que se
pode associar a trés tendéncias: uma desinstitucionalizacfo, uma
desvalorizacfo, e uma desintegragdo. Essas sdo insepardveis das que
tendem a uma recomposicio de um nove modelo de escola.

Desinstitucionalizagio? A adaptabilidade as demandas e a
fluidez nas respostas que se espera dessa escola, concebida doravante
como produtora de servigos, levam a uma liquefacdo progressiva da
“instituiciio” como forma social caracterizada por sua estabilidade e
sua autonomia relativa. Essa tendéncia estd diretamente ligada ao
modelo de escola como “empresa aprendiz”’, gerida segundo os

principios do novo gerenciamento e submetida & obrigagio de
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resultados e de inovagdes. A institui¢io é considerada capaz de se
transformar em uma “organizacio flexivel”.

Desvalorizagio? Mesmo se a educagfo é mais do que nunca
reconhecida nos discursos oficiais como um fator essencial de
progresso, s6 se pode constatar a erosdo dos fundamentos e das
finalidades de uma institui¢fo até 14 voltada a transmissdo da cultura
e & reprodugéio dos quadros sociais e simbélicos da sociedade no seu
conjunto. Os objetivos que se podem dizer “cldssicos” de
emancipagdo politica e de expansio pessoal que estavam fixados
para a institui¢do escolar, so substituidos pelos imperativos
prioritdrios de eficdcia produtiva e de insergéo profissional. Assiste-
se, no plano da escola, a transmutagio progressiva de todos os
valores em um tnico valor econdmico.

Desintegragio? A introducio de mecanismos de mercado no
funcionamento da escola, através da promocgio da “escolha das
familias”, quer dizer, de uma concepc¢do consumidora da auronomia
individual, pressiona a desintegracio da instituigio escolar. As
diferentes formas de consumo educativo realizam, de modo
descentralizado e “leve”, uma reproducio das desigualdades sociais
segundo novas l6gicas que nfo tém grande coisa a ver com a “escola
dnica”. O novo modelo de escola funciona com a “diversidade”, a
“diferenciacio” em fungdo dos piblicos e das “demandas”.

Essas tendéncias que conduzem a um novo modelo escolar
nio sio levadas a termo e nem todas as contradi¢es que elas
encerram eclodiram. Sem mesmo falar da resisténcia dos professores
e dos usudrios a escola, ao menos para o periodo presente, é marcada
por sua hibridagio, mistura curiosa de certos aspectos proprios ao
setor mercantil (“servico a clientela”, espirito “empreendedor”,
financiamento privado) e certos modos de comando e de prescri¢do
caracteristicos de sistemas burocraticos mais restritivos. Por um lado,
essa escola hibrida é, progressivamente, sujeita & 16gica econdmica
da competitividade, tendo agfo direta sobre o sistema de controle
social visando a elevar o nivel de produtividade das populacdes
ativas. Por esse lado, a escola que se delineia parece cada vez mais

com uma empresa “a servigo de interesses muito diversos e de uma
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ampla clientela” para retomar uma férmula da OCDE, o que a
conduziu a se diversificar segundo os mercados locais e as “demandas
sociais”. Por outro lado, ela aparece como uma megamdquina social
comandada de cima por um “centro organizador” poderoso e
diretivo, ele mesmo pilotado por estruturas internacionais e
intergovernamentais definindo de maneira muito uniforme os
“critérios de comparagdo”, as “boas priticas” gerenciais e
pedagégicas, os “bons contetidos” correspondentes as competéncias
requeridas pelo mundo econdmico. A escola francesa €, sob esse
ponto de vista, um bom exemplo desse hibrido de mercado e de
burocracia que alguns tomam por uma evolu¢io “moderna” da
institui¢do.

Para analisar as mutages da escola francesa em sua 16gica de
conjunto, nds tentamos ultrapassar, tanto quanto possfvel, as
separagGes de abordagens, de métodos, de disciplinas: o curto termo
deve ser colocado em perspectiva histérica, porque o que acontece a
escola tem rafzes profundas; a dimensio nacional, que nio pode ser
eliminada em matéria de ensino, deve ser relativizada por
comparagdes necessdrias; a fungdo econdmica da escola, cada vez
mais essencial no quadro do novo capitalismo, deve ser relacionada
com as mutagdes sociais, politicas e culturais; as determinag&es
econdmicas e sociais externas sio relacionadas com as evolugdes
internas da instituicio escolar de natureza organizacional,
sociolégica ou pedagdgica e as restrigdes ideoldgicas devem sempre
ser relacionadas com as experiéncias dos individuos nas sociedades
de mercado em construgdo. Vale dizer que cada um desses aspectos
teria merecido um desenvolvimento mais longo, que um livro geral
como esse proibe. N&és procuramos aqui, articular trés grandes
tendéncias que correspondem &s trés partes desse livro: o
envolvimento da escola no novo capitalismo, a introducio das
16gicas de mercado no campo educativo, as novas formas e poder
gerencial dentro da escola. Para dizer de outra maneira, na nova
ordem educativa que se delineia, o sistema educativo estd a servico
da competitividade econdmica, estd estruturado como um mercado,

deve ser gerido ao modo das empresas.
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Enfim, posto que se ¢ rapidamente acusado de
conservadorismo se ndo se adere com todo o entusiasmo necessario
aos dogmas modernistas ou, ao contrério, de ser um liquidador da
escola republicana se se pensa que certas transformagGes seriam
indispenséveis para melhor defender a vocagdo emancipadora da
escola e tornar o acesso & cultura mais igual, € preciso dizer aqui que
a chantagem 3 modernidade ou a recriminagdo de traigdo ndo
deveriam mais estar nos debates e andlises sobre a escola. Se nos
parece indispensével mudar muito a escola e, em certos pontos de
maneira radical, nos parece também necessdrio distinguir
cuidadosamente duas l6gicas de transformag¢do. H4 uma que busca
negar o que estd no principio da educagdo pdblica, a apropriagdo por
todos de formas simbélicas e de conhecimentos necessdrios ao
julgamento e ao raciocinio e que promete, no seu lugar, aprendizados
déceis as empresas e voltados para a satisfagiio do interesse privado.
Quem mais é em nome da “igualdade de chances”, instaura uma
l6gica mercantil que consolida e mesmo intensifica as desigualdades
existentes. E nessa vertente que estamos hoje amplamente
enredados. Hd uma outra transformagfio, toda contréria, que visaria
a melhorar para o maior nimero de pessoas as condigdes de
assimilacio e de aquisi¢iio dos conhecimentos indispensdveis a uma
vida profissional, mas também, muito mais amplamente a uma vida
intelectual, estética e social tdo rica e variada quanto possivel,
segundo os ideais que a esquerda carregou muito tempo antes de 0s
esquecer, de escola emancipadora. Ideais que sfo traidos se a escola
nio € mais do que uma antecimara de uma vida econdmica e
profissional muito desigual. E essa visdo de universalizacio da
cultura que preside aqui a andlise do modelo neoliberal da escola.
Vale dizer que essa critica, se € uma prévia, nfo substitui a
construcio de uma educagio universal digna desse nome, obra

necessariamente coletiva.
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PARTE I

A producio do “capital humano”
a servico da empresa




CAPITULO 1

Novo capitalismo e
Educacio

Pode-se prever que a educagdo serd, cada vez
menos, um meio fechado, que se distingue do meio
profissional como outro meio fechado, mas que
todos os dois desaparecerdo, em proveito de uma
terrivel formagdio permanente, de um controle
continuo exercido sobre o operdrio-aluno ou sobre
os dirigentes da universidade”

Giles Deleuze, 1990.

O novo modelo escolar e educativo que tende a se impor estd
fundamentado, inicialmente, na sujei¢fio mais direta da escola 2 razdo
econdmica. Ele depende de um “economismo” aparentemente
simplista cujo axioma principal é que as institui¢des, em geral, e as
escolas, em particular, s6 tm sentido dentro do servico que elas
devem prestar &s empresas € 2 economia. O “homem flexivel” e o
“trabalhador auténomo” constituem, assim, as referéncias do novo
ideal pedagégico.

Uma dupla transformacéo tende a redefinir a articulagio da
escola e da economia em um sentido radicalmente utilitarista: por um
lado, a concorréncia desenvolvida no seio do espaco econémico
tornado mundial; por outro lado, o papel cada vez mais determinante
da qualificacdo e do conhecimento na concepgio, na produgio e na
venda dos bens e servigos. As organizagdes internacionais de
ideologia liberal, acompanhadas pela maior parte dos governos de
paises desenvolvidos, que propulsionaram essa concepgio da escola,
fizeram da competitividade o axioma dominante dos sistemas

educativos: “A  competitividade econdémica € também a
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competitividade do sistema educativol”. As apostas estratégicas da
“massa cinzenta” ou dos recursos humanos se tornaram cada vez mais
importantes na competicio entre empresas transnacionais e entre
economias nacionais. Se acreditarmos nos peritos internacionais
solicitados pela OCDE, nés entramos em um novo modelo educativo.
Um deles, James W. Guthrie, apresenta, assim, as principais
caracteristicas do modelo: “A inteligéncia quando € valorizada pela
educagio, em outros termos, o “capital humano”, estd em vias de se
tornar, rapidamente, um recurso econdmico primordial e pode ser que
este “imperativo“ dé&, pouco a pouco, nascimento a um modelo
educativo internacional. Os paises membros da OCDE esperam de
seus sistemas educativos e dos diversos programas de formacio
profissional que participem fortemente no crescimento econdmico e
adotem reformas nesse sentido?”. N#o se saberia explicar melhor o
sentido das evolugdes. O controle direto e mais estreito da formagio
inicial e profissional é um dos grandes objetivos dos meios
econdmicos. Essa formacfio nido vai tdo-somente determinar o nivel
de eficdcia econdmica e o dinamismo da inovago, mas vai oferecer as
empresas um mercado fortemente promissor. A educa¢iio nio traz
apenas uma contribui¢io essencial 4 economia, ela ndo é somente um
“input” em uma funcio de produgdo, ela é, daqui em diante,
compreendida como um fator cujas condi¢des de produgio devem ser
plenamente submetidas a légica econdmica. Desse modo, &
considerada como uma atividade que tem um custo e um rendimento
e cujo produto ¢ assimildvel a uma mercadoria. Como dizia com seu
habitual “a propésito” o ex-Ministro da Educagiio Claude Allegre, a
formagio € “o grande mercado do préximo século”.

O cardrer essencial da nova ordem educativa atém-se & perda

progressiva da autonomia da escola que é acompanhada por uma

1. Haut Comité Education Econnomie, Education-éconnomie. Quel systéme éducatif pour la société de I'an
20007, La Documentation Francaise, Paris, 1988, p.8. O relatério acrescenta que “hoje em dia, um dos
elementos essenciais da competitividade econdmica de um pais é constituido pelo nivel de formagdo de sua
populagdo, pelo estoque de conhecimento por ela acumulado, muito mais do que pela posse de matérias primas
mineras ou agricolas muito mais ainda que pelo baixo nivel do saldrio pago & mio de obra”

2. “Lévolution des politiques économiques et son incidance sur I'évaluation des systémes éducatifs”, in Evaluer
et réformer les systémes éducatifs, OCDE, 1996, p.70.
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valorizacio da empresa erigida em ideal normativo. Nessa parceria
generalizada, a empresa se torna “qualificante” e aprendiz e termina
por se confundir com a institui¢do escolar em estruturas de
aprendizado flexiveis?. O Livro Branco da Comissdo da Comunidade
Européia resume bem a tendéncia: “Ha convergéncia entre os Estados
membros sobre a necessidade de uma maior implicagio do setor
privado nos sistemas de educagdo e/ou de formagio profissional e na
formulacdo das politicas de educagiio e de formagso, para dar conta
das necessidades do mercado e das circunstincias locais, sob forma,
por exemplo, de se encorajar a colaboragiio das empresas com o
sistema de educacio e formacdo e a integracio, pelas empresas, da

formagfo continua nos seus planos estratégicos?.

Os momentos da escola

As mutagSes do capitalismo permitem explicar, pelo menos em
parte, a natureza das reformas em curso. O nascimento e o
desenvolvimento de um sistema de educagfio e de instrugio separado
da familia e dos meios de trabalho, constituem uma das grandes
transformagses do Ocidente. Esta tendéncia pertence a uma
transformagio de conjunto dessas sociedades marcadas pela
“autonomizacio” das diferentes ordens da religifio, da politica, da

i

economia, do pensamento. Esse “desembutimento’
(disembeddedness) geral das esferas sociais, para retomar a expressdo
de Karl Polanyi, foi acompanhado por sua racionalizagiio®. Se o
desenvolvimento de uma instituigio especialmente dedicada a
divulgacio do saber nc encontra suas razdes primordiais na formacio
da m#o-de-obra, mas sim na construgdo das burocracias religiosas e
politicas, o que implicava na extensdo da cultura escrita tanto a seus

servidores diretos quanto a muitos daqueles com quem elas estavam

3. Cf. Manuel CASTELLS e Martin CARNOY, Une flexibilité durable, OCDE, 1997, p.37-38

4. COMISSION DES COMUNNAUTES EUROPEENES, Croissance, compétitivité, emploi, les défis et les
pistes pour entrer dans le XXle siécle, 1993, p.122.

5. Cf. KARL POLANYI, La Grande Transformation, Gallimard, Paris, 1988. Cf. igualmente Max Weber,
Avant-propos & UEthique Protestante et esprit du capitalisme (1904), Flammarion, coll. “Champs”, Paris,
2000.
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em relacio de comunicacdo, serd, cada vez mais, estimulada e
orientada, desde o inicio da revolugfo industrial, pela demanda das
inddstrias e das administragdes em matéria de qualificagfio®.

Essa transformacfio serd, de certa forma, mascarada pela
preponderdncia das finalidades culturais e politicas da escola,
conservada durante muito tempo, o que explica a causa de ter sido
considerada, por longo tempo, como um fundamento da identidade
nacional e um pilar da ordem republicana. Sabe-se que o Estado se
definiu, inicialmente, como um educador da Nacfo em luta contra a
[greja, para assegurar sua hegemonia simbélica e ideolégica e que nio
hesitou em retomar muito de seu adversdrio, tanto no plano
organizacional quanto no plano pedagdgico, para realizar essa grande
obra’. No entanto, segundo uma sutil combinacfo, a escola sempre
manteve ligagdes mais ou menos diretas, segundo as épocas e os
dominios, com o universo do trabalho. A prépria impulsio da
escolarizagdo depende, em grande parte, dos recursos que nascem do
desenvolvimento econdmico nio sem defasagens, mais ou menos
importantes, entre as fases de forte crescimento econdmico e as
explosdes da escolarizagio8. Nas suas formas e nos seus mareriais, na
sua moral como nos seus modos pedagdgicos, o sistema escolar soube
dar lugar tanto aos valores do trabalho quanto & orientacdio
profissional diferenciada dos alunos na sociedade industrial. Desde a
segunda metade do século 19, ao lado do ensino secunddrio cléssico,
foram abertos cursos, segSes e estabelecimentos destinados a fazer
crescer o nivel profissional da mio-de-obra e a prover os quadros de
dirigentes da inddstria e do comércio. No entanto, apesar dos avangos
nessa via profissional, durante o periodo entre as duas guerras
mundiais, a légica dominante da escola permaneceu, durante muito
tempo, aquela que Bernard Charlot qualificou como “politico-
cultural®”.

6. Cf. LOUIS FONTVIEILLE, “Croissence et transformation du systheme éducatif et de formation en France
aux XIXe et XXe siecles”, in Jean-Jaques PAUL, Administrer, gérer, évaluer les systhémes éducatifs, ESF,
Paris, 1999.

7. Cf. I exemple dés écoles normales primaires étudiés par Christian NIQUE, L' Impossible Gouvernement des
esprits, Nathan, Paris, 1991.

8. Cf. LOUIS FONTVIEILLE, “Croissence et transformation du systheme éducatif et de formation en France
aux XIXe et XXe siecles”, art. citado.

9. Cf. Bernard CHARLOT, L'¢cole en mutation, Payot, Paris, 1987 ¢ L'Ecole et le territoire, nouveaux
espaces, nouveaux enjeux, Armand Collin, Paris, 1994, p. 27-48.
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Poder-se-ia, a partir desse autor, distinguir trés perfodos
histéricos: um perfodo no qual a principal fungiio da escola era a
integraciio moral, lingiifstica e politica & Nagio; depois, um perfodo
no qual o imperativo industrial nacional é que ditou sua finalidade a
instituicdo; por fim, a fase atual, na qual a sociedade de mercado
determina mais diretamente as mudancas da escola. Nio se deve, no
entanto, conceber a evblugéo da escola segundo um caminho linear.
Desde o século 16, se firmou uma concepgfo utilitarista da educagio
a qual ndo cessou de alimentar a critica dos sistemas escolares
estabelecidos. Com o advento de uma sociedade menos religiosa e
mais cientifica e técnica, menos tradicional e mais produtiva, as
formas e os contetdos escolares herdados foram, pouco a pouco,
contestados. O saber, conheceu uma transformagio maior quando foi,
cada vez mais, visto como uma ferramenta capaz de “resolver
problemas!®”. E, sem ddvida, Francis Bacon quem, no final do século
17, formula de maneira mais nitida a virada utilitarista que levars
muitos séculos para ser completada: ‘Knowledge is power”, o saber é
um poder. O individuo s6 quer saber para melhorar sua sorte e, isso,
desde as primeiras experiéncias de crianca. O homem em busca da
felicidade aumenta os poderes de suas faculdades em decorréncia do
aperfeicoamento de seu saber. A “grande rebelifio baconianall”,
segundo a férmula de Spencer, contra a escoldstica, concebe, assim, o
saber como um estoque que se acumula, como um capital cuja fungio
¢ aumentar a capacidade humana de dominio da natureza a fim de
fazé-la servir melhor ao bem-estar. E a proposicio moderna maior e
ndo se saberia insistit o suficiente sobre sua importancia. Expressio
mdxima da representagio que se fario as novas classes ativas da
industria — burguesia e proletariado —, ela é o embasamento comum
do liberalismo e do socialismo. A partir dessa “ revela¢do” do trabalho
e da felicidade terrestre, a critica utilitarista se aterd s formas e aos
contetdos pedagdgicos préprios 2 civilizagio cristd e a cultura cldssica

do humanismo, e denunciard, no saber escolar, o distanciamento da

10. Michel FREITAG, Le Naufrage de l'université, La Découverte/Mauss, Paris, 1995, p. 38-39
I1. Herbert SPENCER, De U éducation intellectuelle, morale et physique (1861), Marabout Université,
1974, p. 74.
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pritica, a separagio da vida cotidiana, a abstragdo dos
conhecimentos. Tais defeitos traduziriam a natureza essencialmente
aristocratica e ornamental do conhecimento até entdo transmitida.
Ao contrério, os critérios de eficicia na produgfio e no comércio
corresponderiam a exigéncias democrdticas e populares: 0 povo tem
necessidade de certos conhecimentos ligados a prética, para seu bem-
estar. Os outros lhe sendo intteis sio desvalorizados.

O neoliberalismo atual nio vem transformar a escola
bruscamente. Muito cedo, numerosos autores se dedicaram a definir e
construir uma escola de acordo, em todos os pontos, com o espirito do
capitalismo. A presente mutagiio €, na realidade, a atualizagdo, em
uma fase mais madura da sociedade de mercado, de uma tendéncia
presente nas obras desde muito tempo. E suficiente reler os cléssicos
para que se perceba esse fato. Em Spencer, por exemplo, que foi um
dos principais teéricos utilitaristas da educagio em meados do século
1912, reencontram-se os argumentos ji desenvolvidos antes dele por
Benjamin Franklin, mas também por Rousseau e muitos outros, em
favor de uma educacfio que preparasse para uma “vida completa”. “O
que é mais negligenciado em nossas escolas € justamente aquilo de
que ndés temos mais necessidade na vida!3”, diz Spencer. E, entre essas
necessidades, aquelas ligadas as profissdes e aos negécios sdo as mais
importantes. Era reencontrar, também, o que Adam Smith jd havia
salientado quando tencionava introduzir uma dimensdo de mercado
nas relagdes entre os individuos e os estabelecimentos de educagio: se
se quer que as escolas ensinem coisas uteis, € necessdrio que elas
obedecam antes a uma demanda do que ao conformismo da
corporagio ou ao capricho de superiores. O mercado é o melhor
estimulante do zelo dos mestres, posto que ele permite que seus

interesses e seus deveres se confundam!4.

12. Herbert SPENCER, De I éducation intellectuelle, morale et physique, op. cit.

13. Herbert SPENCER , op. cit., p. 31.

14. Adam SMITH, Recherches sur la nature et 1és causes de la richesse des nations, vol.Il, Livre V, chap. !,
section 3, Garnier Flammarion, Paris, 1991.
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Uma escola a servico da economia

Esses conceitos utilitaristas e liberais viio se impor em vdrias
etapas. Depois da Segunda Guerra Mundial, o perfodo de forte
crescimento econdmico € caracterizado pelas exigéncias, em mio-de-
obra, de uma industria eficaz e pela decolagem correspondente dos
efetivos escolarizados em todos os niveis que ndo o da escola
elementar: pré-escolar, secundério e superior. E na época do grande
compromisso do Welfare State que se d4 o desenvolvimento
extensivo do sistema escolar, de 1946 a 1973, época durante a qual é
Jevado por uma ldgica quantitativa, tanto no plano dos efetivos
quanto no dos investimentos. Esse perfodo é marcado pela aspiracio
a equalizagdo das condi¢Ges e pelo ajuste mais manifesto e mais direto
do sistema escolar ao sistema produtivo. Os anos 1960 e 1970 sio
dominados pela obsessio de fornecer a inddstria francesa,
trabalhadores qualificados em nimero suficiente ¢ de formar,
igualmente, futuros consumidores capazes de utilizar os produtos mais
complexos fabricados pelo sistema industrial. Qutros fatores, em
particular de natureza ideoldgica, tiveram um papel importante, a
comecar pela crenga progressista da identidade do crescimento
econdmico, da democracia politica e do progresso social, expresso, por
exemplo, no Plano Langevin-Wallon, referéncia principal da
esquerda politica e sindical no pés-guerrals.

Por outro lado, a partir dos anos 1960, o Estado é dotado de
categorias de andlise e de ferramentas de gestiio destinadas a operar a
regulacio e a adaptagio dos “fluxos de mao-de-obra”. Essa
“industrializa¢fio da formago” ndo necessita de investimentos apenas
financeiros, solicita também “investimentos simbélicos”, quer dizer,
criacio de formas institucionais e de classificagdes que estruturem a
relag#io salarial: os diplomas e as qualificagdes, os niveis de saida e o
conjunto de procedimentos de orientagdo de alunos, por exemplo. E
a partir do IV Plano (1960-1965) que aparecem os primeiros esforgos
de planejamento coordenado da mio-de-obra e da formacéo,
prolongados e amplificados pelos trabalhos do V Plano (1965-1970).

A idéia principal consiste em determinar o melhor possivel, por

15. Guy BRUCY e Frangoise ROPE, Suffit-il de scolariser?, Editions de I' Atelier, Paris, 2000, p.24.
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extrapolacio das tendéncias observadas, um ajuste étimo entre mio-
de-obra e necessidades da economia. A andlise da relagio “formagio-
emprego” permite, entdo, determinar a estrutura e o tamanho étimo
do sistema educativo em fun¢fio das necessidades esperadas das
empresas!6,

Esse perfodo é marcado por uma critica, de inspiracio
tecnocrdtica, do ensino dito tradicional ou cldssico que ¢é
reencontrada nos relatérios do Plano, em certos meios sindicais e
patronais e que se confundem, freqiientemente, com uma critica
politica e sociolégica de um sistema desigual. Ela se exprime
igualmente, nas organizagdes internacionais e, muito
particularmente, nos trabalhos da OCDE que passam, hoje em dia,
por textos pioneiros. A obra de L& Thanh Khoi, A indiistria do ensino,
resume a argumentagio, no infcio dos anos 197017, O autor constata
que o ensino transformado, em diversas etapas, em uma verdadeira
industria de massa, sé pode, doravante, ser descrito sistematicamente,
com a ajuda das categorias econdmicas. Essa interpretagio do ensino
distingue trés fungdes da educagiio moderna: a formagio de uma méo-
de-obra qualificada, a mudanga cultural que prevalece sobre a heranga
e a formagéo de cidadfios responsdveis!®. Essa mutagio marca para o
autor o fim do humanismo cldssico, fundamentado no desinteresse e
na livre atividade humana.

A primeira fun¢io é imposta pelo crescimento econémico e o
desenvolvimento do bem-estar. A escola, que ndo € mais a tinica fonte
de saber, deve, doravante, “aprender a ensinar” a fim de que a crianca
possa ordenar e selecionar a informago confusa, lacunar e orientada
da cultura comercializada de massa. Essa primeira educagéio escolar &
o prelidio de uma educagfio permanente, uma formagio de todos os
dias, acompanhada por numerosas se¢des periédicas de reciclagem —

por exemplo, a cada trés ou cinco anos, segundo os ramos — “a fim de

16. Cf. Lucie TANGUY et al., LIntrouvable rélation formation-emploi, La Documentation Frangaise, Paris,
1986.

17. L& Thahnh KHOI, L Industrie de ['enseignement, Editions de Minuit, Paris, 1973. O livro é sob todos os
pontas de vista, notdvel e premonitério. Sua leitura mostra que a maior parte dos temas que @ OCDE ou a
Comissdo Européia desenvolveram depois, jd estavam, em germe, nessa literatura modernizadora hd 30 anos.
18. Ibid, p.110
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que o produtor atualize seus conhecimentos e se adapte a uma
tecnologia em movimento!?”. A universidade deve, além disso, criar
conhecimentos novos e nio se contentar em transmitir a heranga das
geragdes passadas. Dessa exigéncia, o autor conclui que a escola e a
universidade devem tornar-se quase-empresas funcionando sob o
modelo das firmas privadas e restritas & “performance” mdxima. O
autor insiste ainda na varidvel chave do “rendimento do ensino” que
as novas tecnologias devem assegurar, e no imperativo de adaptar o
ensino 2 “modernidade”, para evitar os desperdicios e as perdas de
rempo: “A escola néo é nada se ndo prepara para a vida” diz o autor,
retomando, sem o saber, o utilitarismo de SpencerZ0. Sem divida, ndo
¢ questio de privatizagio nem de rentabilidade em um sentido
propriamente mercantil. O papel da oferta educativa no quadro de um
servio publico parece preponderante, posto que se trata, para o
Estado, de contribuir para a modernizagdo da sociedade e para a
eficécia global da economia.

Convém, no entanto, observar que esse discurso modermnizador
constituiu, historicamente, um meio de redefinir contra o humanismo
tradicional o sistema de ensino como uma méquina produtiva,
levantando modos de raciocinio e de abordagem que podem ser
aplicados a outros setores da produgdo. Muitos progressistas aderiram
a tais propostas ainda mais facilmente porque pareciam ir no sentido
dos avangos promissores da ciéncia e do “desenvolvimento das forgas
produtivas”.

Apesar dessas criticas, um certo acomodamento entre a missdo
cultural e politica da escola e o novo imperativo econdmico, pdde se
manter por bastante tempo, o que permitiu a muitos acreditar que a
mio visivel do estado poderia no futuro associar, harmoniosamente,
os progressos do espirito e o desenvolvimento da produgdo, sob a
condi¢do de, todavia, centrar menos os estudos nas antigas
humanidades e abandonar toda ilusio quanto ao desinteresse da

cultura. Esse grande compromisso histérico que tentava combinar o

19. Ibid, p. 115
20. Ibid, p. 178.
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desenvolvimento econdémico da nagdo com a idealizagio da
burocracia francesa “educadora do espirito” prepararia, no entanto, os

questionamentos neoliberais dos anos 1980-1990.

Em direcio a escola neoliberal

As reformas impostas 4 escola vdo ser em seguida, cada vez
mais, guiadas pela preocupagio com a competi¢io econdmica entre
sistemas sociais e educativos e pela adaptagio as condi¢des sociais e
subjetivas da mobiliza¢io econdmica geral. As “reformas orientadas
pela competitividade” tiveram, inicialmente, a finalidade de melhorar
a produtividade econdmica melhorando a “qualidade do trabalho?!”.
A padronizagio dos objetivos e dos controles, a descentralizagio, a
mutagio do "gerenciamento educativo”, a formacio dos docentes sfo,
essencialmente, reformas “centradas na produtividade”.

Mas, a escola neoliberal pretende também elevar a qualidade
da forga de trabalho no seu conjunto, sem elevar o nivel dos impostos
e mesmo, tanto quanto possivel, reduzindo a despesa publica. Dai a
colocagdo, na mesma época, tanto em nivel mundial como em escala
nacional e sobre todos os registros da atividade educativa, de todas as
campanhas de opinifio e de todas as politicas destinadas a diversificar
o financiamento dos sistemas educativos. Isso foi feito apelando muito
mais abertamente para a despesa privada, para gerenciar mais
“eficazmente” a escola, & maneira das empresas. Apelando, ainda,
para a redugdo da cultura ensinada apenas as competéncias
necessdrias & empregabilidade dos assalariados, para o encorajamento
de uma légica de mercado na escola e da competicéio entre familias e
alunos para o “bem raro” e, portanto, caro, da educacio.

Desde os anos 1980, aparece uma concepgio ao mesmo tempo
mais individualista e mais mercantil da escola. Essa nova fase
cotresponde A desestruturagio da sociedade industrial que os
economistas chamam “fordista” e da norma de emprego que lhe &
prépria. Depois da reviravolta do governo socialista, o Estado deixa,

mais abertamente, que as regras de mercado atuem, quer reduzit seu

21. Martin CARNOY, op.cit., p.37.
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perimetro de agdo, se inspira na empresa privada. No plano da
administragio escolar, a tendéncia é para a descentralizagfio, para o
gerenciamento moderno e para a “gestdo pela demanda”. Durante esse
perfodo, os imperativos de eficdcia impostos & escola comegam a se
tornar preponderantes, inicialmente por razdes de controle dos custos,
em seguida, por razdes de concorréncia entre paises e entre empresas
e enfim, por razdes propriamente ideolégicas: a escola é, cada vez
mais, vista como uma empresa entre outras, compelida a seguir a
evolucdo econdmica e a obedecer as restrigdes do mercado. A retérica
gerencial se torna cada vez mais invasora, por parte dos responsdveis
do mundo politico e da alta administrago escolar?Z.

O “Estado regulador”, segundo expressdo proposta por Bernard
Charlot, tem tendéncia a delegar aos escaldes inferiores e aos servigos
descentralizados, a agfo cotidiana, racionalizada segundo as regras de
gerenciamento dito “participativo” e conforme o esquema contratual
entre niveis e tipos de administragfo e a generalizagio dos “parceiros”
entre “atores” de todos os tipos. Esse Estado, guiado pelos novos
principios da acgfio publica, fica conhecido por definir as grandes
perspectivas e avaliar, a posteriori, os resultados de uma gestdo mais
autdnoma, com a ajuda de um sistema estatistico rigoroso, que deve
permitir a “pilotagem” das unidades locais e periféricas. Segundo esse
esquema é qué foi pensada, e que se desenvolveu, a descentralizaciio
do sistema escolar.

Usando como pretexto os numerosos defeitos, cada vez mais
manifestos, de um sistema burocrdtico que se havia hipertrofiado e
massificado no grande perfodo do Estado fomentador, as pressdes se
acentuaram, em nome da eficdcia e da democracia, para introduzir os
mecanismos de mercado e os métodos de gestio inspirados na légica
empresarial. Nos fatos, uma politica de “territorializacio” abriu
caminho, progressivamente, a uma “desregulamentacio” escolar em
resposta a novas necessidades sociais, versio soft da mfo invisfvel dos
liberais: “A doutrina dominante derruba a proposig¢io anterior: em

educagdo, como nos outros dominios, ndo se trata mais de corrigir as

22. Cf.B. CHARLOT e]. BEILLEROT (dir), La construction des politiques d'éducation et des formation,
PUF, Paris, 1995, p.79.
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imperfei¢des do mercado pela intervengdo do Estado, mas de suprir as
fraquezas do Estado pela promogio do mercado, suposto auto-
regulador, quer dizer, estabelecer a superioridade ética da agregacio
das preferéncias individuais pelos processos mercantis sobre a
deliberagfo, como forma de elaboracio das escolhas sociais?3”. O
papel tutelar do Estado educador é questionado quando a “escolha das
familias” € reconhecida e encorajada pela “dessetorizacio” dos
estabelecimentos, pela publicagio da classificacio  dos
estabelecimentos e por todas as formas de se apelar & responsabilidade
individual dessa escolha. O modelo do mercado tende a se impor, ao
menos como referéncia ideolégica, e, de um modo muito eufemistico,
quando a esquerda se engajou, com um certo zelo, nesse caminho. A
instituigdo escolar, nesse novo contexto, deve produzir uma oferta que
vise a satisfazer uma demanda de consumidores avisados. No fim dos
anos 1990, uma fria constatagio se impde: “A ofensiva neoliberal na
escola é um processo ja bem avancado4”.

Essa mutag@o deve ser substituida no quadro mais geral das
transformagdes do capitalismo desde os anos 1980: mundializacso das
trocas, financializagio das economias, desengajamento do Estado,
privatizagio das empresas publicas e transformacio dos _Servigos
piblicos em quase-empresas, expansio dos processos de
mercantilizagdo ao lazer e & cultura, mobilizacdo geral dos assalariados
em uma “guerra econdmica” geral, questionamento das protegdes aos
assalariados, sujeigdo a disciplina pelo medo do desemprego. Muito
mais do que a uma “crise” passageira, € a uma mutagio do capitalismo
que assistimos. A aposta crucial é o enfraquecimento de tudo o que faz
contrapeso ao poder do capital e de tudo que, institucionalmente,
juridicamente, culturalmente, limita sua expansio social?5. Todas as
institui¢des, muito além da economia, foram afetadas incluindo a

institui¢do da subjetividade humana: o neoliberalismo visa

23. A. VINOKUR, “Pourquoi une économie de I'éducation 7", in Jean-Jacques PAUL, Administrer, gérer,
évaluer les systémes éducatifs, op.cit., p.316.

24. Yoes CAREIL, “Le néo-libéralism dans I'école: un processus déja bien engagé” | Nouveaux Regards, no 6,
junho, 1999.

25. Cf. M. VAKALOULIS, Le capitalisme postmoderne, Elements pour une critique sociologique, PUF, Paris,
2001.

14

Novo capitalismo e Educagdo

eliminagdo de toda “rigidez” inclusive psiquica, em nome da
adaptagdo as situagbes as mais variadas que o individuo encontra,
tanto no seu trabalho quanto na sua existéncia. A economia foi
colocada, mais do que nunca, no centro da vida individual e coletiva,
sendo os tnicos valores sociais legitimos os da eficdcia produtiva, da
mobilidade individual, mental e afetiva e do sucesso pessoal. Isso ndo
pode deixar ileso o conjunto do sistema normativo de uma sociedade

e seu sistema de educagfo.

A escola "flexivel”

As transformacgdes da organizagio do trabalho, por um lado
reais, por outro, idealizadas no discurso oficial, explicam em grande
parte o tipo de modificagdes escolares reclamadas pelas forgas
econdmicas e politicas dominantes. O ideal de referéncia da escola §,
dai em diante, o “trabalhador flexivel”, segundo os cAnones da nova
representagio do gerenciamento. O empregador nfio esperatia mais do
assalariado uma obediéncia passiva a prescri¢gbes precisamente
definidas, gostaria que ele utilizasse as novas tecnologias, que ele
compreendesse melhor o conjunto do sistema de produgido ou de
comercializagiio no qual se insere sua fungéo, desejaria que ele pudesse
fazer face a incerteza, que ele provasse ter liberdade, iniciativa e
autonomia. Desejaria, em suma, que, em vez de seguir cegamente as
ordens vindas de cima, ele fosse capaz de discernimento e espirito
analitico, para prescrever a si mesmo uma conduta eficaz, como se
fosse ditada pelas exigéncias do seu préprio interior. A autonomia que
se espera do assalariado, que consiste em que ele d& ordens a si
préprio, que ele “se autodiscipline”, nfio acontece sem um certo
aumento do saber. Em uma palavra, seria necessdrio que ele
incorporasse as maneiras de fazer e os conhecimentos necessdrios ao
tratamento dos problemas, em um universo mais complexo, segundo
as férmulas em vigor. Para isso, autodisciplina e auto-aprendizado
caminham juntos. A hierarquia burocrdtica e o “taylorismo” do tipo
cldssico tenderiam, assim, a se apagar diante de um autocontrole
generalizado. A nova “regulagio” no trabalho residiria em uma maior

margem de acdio deixada a periferia e a um controle fundamentado na
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realizagdio dos objetivos. Paralelamente, e de acordo com a doutrina
do capital humano, o trabalhador se dotaria de conhecimentos e
competéncias ao longo de sua vida, sem poder mais se definir por um
emprego estdvel ou um estatuto definido: “Na era da informacso, o
trabalhador nfo se define mais em termos de emprego, mas em termos
de aprendizagem acumulada e aptidio em aplicar este aprendizado a
diversas situagdes, no interior ou no exterior do local de trabalho
tradicional?6” O conceito norteador é o da “empregabilidade”
individual.

Sem que isso seja sempre claramente afirmado, é a essa
representacio do trabalho e da nova subjetividade esperada dos
“jovens” que a escola deveria se adaptar, e adaptar os futuros
assalariados. A Comissdo da Comunidade Européia salienta, assim,
que “a instalacdio de sistemas mais flexiveis e abertos de formagdo e o
desenvolvimento das capacidades de adaptagio dos individuos serfio,
com efeito, cada vez mais necessdrios a0 mesmo tempo para as
empresas, a fim de melhor explorar as inovagdes tecnolégicas que elas
desenvolvem ou que elas adquirem e para os préprios individuos, dos
quais uma proporgio importante corre o risco de ter que trocar quatro
ou cinco vezes de atividade profissional ao longo de sua vida2?”.
Como dizem os peritos da OCDE, “os empregadores exigem dos
trabalhadores que eles sejam nfo somente mais qualificados mas
também mais leves e “aptos a se formar?8”. Para produzir esses
assalariados adaptdveis, a escola em si, a reboque do mercado de
trabalho, deveria ser uma organizagio flexivel, em permanente
inovagdo, respondendo tanto acs desejos muito diferenciados e
varidveis das empresas quanto s necessidades diversas dos individuos.
Essa maior flexibilidade da escola é inclusive apresentada como a
“questdo central” pela Comissdo Européia?d. Nido se trata apenas de
aumentar os niveis de competéncia dos assalariados, é necessdrio,

ainda, que toda a educagfo recebida tenda a levar melhor em conta o

26. Martin CARNOY e Manuel CASTELLS, Une flexibilité durable, op. cit., p. 39.

27. COMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, op, cit., p.24.

28. OCDE, Du hien-érre des nations, le role du capital humain et social, 2001, p.30.

29. COMISSION EURQPEENNE, Livre blanc, Enseigner et apprendre, vers la société cognitive, 1995,
p. 44-45.
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“destinatdrio do servigo”, a saber, a empresa. Em uma sociedade de
mais em mais marcada pela instabilidade das posi¢cdes, sejam elas
profissionais, sociais ou familiares, o sistema educativo deveria
preparar para situagdes de “incerteza” crescente. A nova pedagogia,
“ndo diretiva” e “estruturada com leveza”, a utilizacio de novas
tecnologias, um mais extenso “menu” de opgdes oferecido aos alunos
e aos estudantes, o habito adquirido de um “controle continuo”, sdo
pensados como introdugio na “gestdo das situagdes de incerteza” nas
quais o jovemn trabalhador serd mergulhado ao sair de seus estudos. Se
as formagdes profissionais muito precisamente adaptadas a empregos
especificos sdo, algumas vezes, declaradas anacrdnicas — posto que os
assalariados terio que trocar de empresa mais amitde e a trocar de
cargos no seio de cada empresa — , inumerdveis sdo os textos que dizem
que o ensino deve, doravante, dotar seus alunos de “competéncias de
organizagio, de comunicagdo, de adaptabilidade, de trabalho em
equipe e de resolugio de problemas nos contextos de incerteza”. A
“competéncia” primeira, a meta-competéncia, consistiria em
“aprender a aprender” para fazer face a incerteza erigida como entrave

permanente da existéncia e da vida profissional.

Degradacio do vinculo entre diploma e emprego

Por trds desses discursos repetidos, as transformagdes
importantes se delineiam. O periodo dito “fordista” do capitalismo
assegurou a instalacio de um conjunto de instituiges e de
procedimentos de protegfo social fundamentados no reconhecimento
de direitos e posicdes que proporcionaram aos assalariados uma
relativa estabilidade, regularizando nfo somente o consumo, a
evolugfo salarial, a carreira, mas igualmente o préprio curso da vida.
E essa institucionalizacdo do assalariado que, segundo muitos
economistas e sociélogos, permitiu a integragio da classe operdria ao
lhe garantir recursos suficientes para consumir o que as empresas
“taylorizadas” produziam em série e a baixo custo. E igualmente nesse
perfodo que muito mais individuos puderam antecipar uma progressao
social, nfio apenas para si préprios, mas também para seus filhos,

gracas a seus estudos. A escola, parte atuante do “compromisso

17




A ESCOLA NAO E UMA EMPRESA

fordista” e da “sociedade salarial®0”, entregou, assim, titulos a pessoas
dotadas de direitos reconhecidos por convencdes coletivas e
contribuiu para o estabelecimento de posigdes que eram pontos de
apoio nos quais poderiam se fundamentar para vender sua forca de
trabalho. Mesmo se a relagdo entre diploma e emprego n#o foi jamais
geral e univoca, o diploma estava, para uma grande parte, no
fundamento da hierarquia interna 2 classe assalariada, especialmente
na fungdo pablica. Mas, ele tinha igualmente como caracteristica
ascender de uma esfera escolar que, por sua autonomia relativa, tinha
a forga simbélica suficiente para tornd-lo relativamente independente
das relagdes de forga imediatas no mundo profissional. Sao
particularmente verdadeiros os diplomas técnicos e profissionais que
permitiam aos assalariados nio depender diretamente das exigéncias
instdveis e arbitrdrias dos empregadores. A ligagdo entre um “bom
diploma” e um “bom oficio” aparecia como uma relacio necessaria em
uma sociedade de estatutos. Se o ensino técnico foi objeto de um
relativo desprezo, amplamente devido 2 divisdo social e técnica do
trabalho, ele constituiu um vetor de reconhecimento das
qualificages e deu a muitos um sentimento de dignidade pessoal e de
utilidade social, condiges de uma ag&o coletiva prolongada.

O periodo neoliberal do capitalismo tende a mudar a ligagio,
que ele deixa mais frouxa e mais leve, entre o diploma e o valor
pessoal reconhecido socialmente. Esse titulo escolar e universitério,
em uma €poca onde se declara que o saber é um produto “perecivel”,
€ que as competéncias sdo, elas mesmas, objeto de uma “destruigsio
criadora” permanente, tende a perder sua forca simbélica. No
momento em que ele se expande, ele é cada vez mais considerado
como uma fonte de rigidez que ndo corresponde mais aos novos
imperativos de adaptabilidade permanente e de reatividade imediara
da empresa. Esse questionamento deve estar, evidentemente,
relacionado as transformagdes do trabalho. A classe assalariada foi
atomizada em miltiplos estatutos, subestatutos e sem estatutos. A
identidade ao trabalho — e pelo trabalho — é debilitada com o

30. Robert CASTEL, Les Métamorphoses de la question solciale: une chronique du salariat, Fayard, Paris,
1995.
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{esemprego de massa e a instabilidade crescente dos empregos e dos
acs ! =
de trabalho, dos quais s3o vitimas os assalariados. A

HOSEOS
Iin;-]uluul':li'h'."r] atinge nio apenas a posse de um emprego mas,
igualmente, o conteido do oficio, a natureza das tarefas, a
participagio em uma empresa, as qualificagBes que se possuem em
uma organizagdo do trabalho mais “fluida”. O enfraquecimento do
valor simbélico dos diplomas, a instalagio de praticas de avaliaggio de
competéncias mais proximas das situacdes profissionais, a influéncia
maior das empresas na determinagfio dos conteidos de formagéo,
participam desta inseguranga quase ontolégica dos trabalhadores, cuja
amplidio é mostrada por certos trabalhos sobre a “desqualificagdo”
social3l. Em suma, o valor social dos individuos corre o risco de
depender, cada vez mais estreitamente, das competéncias pessoais que
o mercado de trabalho sancionard do modo menos institucional,
menos “formal” possivel. O trabalho se aproxima, entdo, cada vez
mais de uma mercadoria como as outras, perdendo aos poucos sua
dimensdo coletiva e suas formas juridicas.

A tendéncia atual 3 ndo-institucionalizacio da relagfio entre o
diploma, a qualificagdo e o oficio, decorre desse enfraquecimento das
posicdes dos assalariados que encontram cada vez menos seguranga
nas instituicGes e referéncias estdveis quanto ao que eles valem e ao
que eles sfio e que, em conseqiiéncia, se tormam culpados pela sua
sorte. Com efeito, a transformacio do mercado do trabalho acentuou
a vulnerabilidade dos detentores de titulos escolares, aocs quais se
pediu uma experiéncia profissional, ou, ao menos, um “treinamento”,
através de muiltiplos estdgios e empregos precérios. Certos
relacionamentos oficiais reforgam a idéia segundo a qual os diplomas
entregues pelas universidades nfio valeriam mais, alguns anos apés sua
primeira entrega, o que s6 acentua a disparidade crescente entre o
valor juridico de um titulo e seu wvalor social32. A escola e a
Universidade se véem, entfio, representar um papel ambiguo que
consiste em manter, por diplomas de validade tempordria, a

precariedade do valor escolar e profissional dos individuos.

31. Cf. por exemplo Serge PAUGAM, Le salarié de la précarité, PUF, Paris, 2000. )
32. O relatdrio Awalli afirma, nesse sentido que “nenhum diploma terd mais legittimidade permanente”. Jaques
ATALLI, Pour um modéle européen d’enseignement supérieur, MEN, 1998, p.19.
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Uma coeréncia totalmente relativa

A contradicio parece estar cada vez mais forte entre a
aquisi¢io do saber pelas jovens geragdes, as quais pedem estabilidade,
seguranca do valor do que se aprende, respeito por uma cultura
comum e construgio de uma personalidade, e as necessidades
econdmicas, particulares e varidveis. Enquanto a “profissdo” para a
qual a escola preparava permitia vislumbrar um fururo relativamente
estdvel e a realizacio de uma “fungfo” social em um conjunto
compreensivel, a profissionaliza¢do, alids parcial, dos estudos ndo
tinha todos os efeitos destruidores que pode ter, quando a vida futura
n&o evoca mais do que uma inddstria ameagada de deslocamento ou
a deriva de trabalho em trabalho. O capitalismo “flexivel” e
“revoluciondrio” mina a confianca a longo prazo, desconsidera os
engajamentos, o cuidado com o patriménio cultural e o sentido dos
sacrificios pelo préximo. Como associar 0 nomadismo inerente a essa
deriva profissional prometida aos assalariados do futuro e a filiagio
confiante a uma cultura e a seus valores? Certo, é facil esperar da
escola que ela “incuta nos alunos as nog¢bes de autonomia, de
adaptacio répida as mudangas e de mobilidade”, mas, dificilmente, se
v& como ela poderia fazé-lo no seio de uma esfera social e cultural em
vias de desintegracio. E no coragio da subjetividade que se instala a
contradi¢o que todos os sintomas associados a essa perda de amanha
exprimem.

Os especialistas em educagio do OCDE sentiram que se
abalava a prépria estabilidade das sociedades ocidentais que ndo
estavam somente ameacadas pela crise financeira, mas, igualmente,
pelos efeitos deletérios da “perda de referéncias” das jovens geragdes,
da “crise de lacos sociais33”. Se a tomada de consciéncia € louvével,
embora tardia, v&-se mal como a escola poderia, sozinha, chegar ao
fim da “degradacéio do ambiente social”, quer dizer, das desigualdades,
da inseguranca social, da anomia crescente, da delingiiéncia, etc.
Sobretudo, ndo se v& como uma escola, cujas competéncias seriam as
mesmas da sociedade de mercado, poderia contrariar os efeitos de

dissolugdo que o curso atual do neoliberalismo engendra.

33, Cf. OCDE, Du bien-étre des nations, le role du capital humain et social, 2000. Em particular o capitulo
3 “Le role du capital social”, p. 45 et sq.
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CAPITULO 2

Do conhecimento como
fator de producio

As sociedades de mercado se caracterizam pela escravizaciio de
todas as atividades a l6gica da valorizagdo do capital, de agora em
diante considerado como uma evidéncia, uma fatalidade, um
imperativo, ao qual nenhum ser razodvel pode se furtar. Sob esse
ponto de vista, seria necessdrio meditar sobre os ditos premonitdrios
de Nietzsche em Schopenhauer educador e nas conferéncias Sobre o
porvir nos estabelecimentos de ensino. Particularmente nessas dltimas,
Nietzsche interroga o sentido real dos grandes discursos sobre a
"necessidade de cultura" da época moderna. A cultura cldssica,
reservada a alguns, cai em ruinas, constata o filésofo. Por “cultura
universal”, entende-se daqui por diante uma cultura totalmente
diferente daquelas que as universidades ou os estabelecimentos
secunddrios se propunham a dar aos alunos e que visavam a formar
espiritos intelectualmente treinados e equipados para os pensamentos
mais elevados. A nova cultura, que hoje em dia chamarfamos de
massa, nfo se propde a reproduzir e reconduzir o esforco dos grandes
génios das geracBes anteriores. Ela estd subordinada a trés fins
especificos: o fim econdmico, o fim politico e o fim cientifico. A
primeira subordinagfio tem, de longe, para Nietzsche, os efeitos mais
importantes: se ela conduz 2 "extensdo" e a "ampliacdio” da cultura, é

com a finalidade de aumentar a riqueza pessoal e coletiva. E "um dos
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grandes dogmas da economia politica, mais caros ao tempo atual"l,
como atestam os escritos de James Mill ou de John Stuart Mill sobre
o tema da educagfio. A democratizagiio da cultura é, cada vez mais,
guiada pela eficdcia econdmica e impede qualquer forma de cultura
"que torne solitdrio, que se proponha a fins além do dinheiro e do
ganho e que demande muito mais tempo"?, acrescenta Nietzsche. E
necessdria uma cultura répida, econdmica, que custe pouco esforgo e
permita ganhar muito dinheiro. Mais pessoas sdo chamadas para o
saber, mas é um saber que deve ser dtil, servir & finalidade do bem-
estar. "A verdadeira tarefa da cultura seria, entfio, criar homens tio
correntes quanto possivel, assim como se fala de uma moeda
corrente." Quanto mais existissem homens correntes, mais um povo
seria feliz, e o propésito da escola sé poderia ser justamente o de fazer
cada um progredir até o ponto no qual sua natureza o chamasse a
tornar-se "corrente", o de formar cada um de tal forma que, de sua
medida de conhecimento e saber, ele tire a maior quantidade possivel
de felicidade e beneficio"3. Em uma palavra, Nietzsche observa de
modo muito licido a que ponto uma légica de eficiéncia apodera-se
pouco a pouco do dominio cultural e escolar. Esse'diagndstico sobre a
evolugdo do ensino pode ser prolongado: ndo é de uma espécie de
malthusanismo generalizado, visando a baixa do nivel cultural que
estamos, exatamente, ameagados, mas de um duplo movimento de
extensdo social e de "instrumentalizacfo" da cultura, pelos interesses
econdmicos privados.

Essas transformagdes, afetando o lugar e a natureza dos
conhecimentos, sdo fundamenrtais para o futuro da educagéio. O saber
nio é mais um bem a adquirir para participar de uma esséncia
universal do ser humano, como no antigo modelo escolar que, é
necessdrio lembrar, reservava esse bem supremo a alguns, mas um

investimento mais ou menos rentavel para os individuos igualmente

1. Friedrich NIETZSCHE, Sur I'anevir de nos établissements d'enseignements in CEuvres philosophiquies
completes, Ecrits posthumes1870-1873, Gallimard, Paris, 1975, p.94.

2. Ibid.

3. Ibid
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dotados e talentosos. Os valores que tinham, até 14, constituido o
mundo escolar, sdo substituidos por novos critérios operacionais: a
eficécia, a mobilidade, o interesse. E que a escola muda seu sentido:
ela ndo € mais o local de assimilagdo e de presenca freqiiente das
grandes narra¢des que forjam caracteres estdveis para situagdes sociais
bem definidas; ela € lugar de formacdo de caracteres adaptaveis as

variagQes existenciais e profissionais em movimento incessante.

Educa(;io ampliada, cultura ntil

No dia seguinte dos acontecimentos de 1968, Michel Crozier,
na sua obra A sociedade bloqueada, tinha louvado esta mudanga de
significado da cultura "que ndo é mais um luxo indtil reservada a uma
minoria de aristocratas privilegiados e a alguns criadores marginais".
Ela se transformou em "um instrumento essencial de agio em um
mundo racionalizado, que s6 pode ser dominado através da utilizacdo
de modos de raciocinio que necessitam uma aprendizagem cultural"4.
De modo geral, o utilitarismo que caracteriza o "espirito do
capitalismo" n#o € contra o saber em geral, nem mesmo contra o saber
para um maior nimero de pessoas, ele v& o saber como uma
ferramenta a servigo da eficdcia do trabalho. E ainda mais verdadeiro
hoje em dia, em uma época onde o capitalismo, "fundamentado no
saber", "cognitivo", "informacional" supde uma elevacdo do nivel de
conhecimento da populago. A organizagio patronal Mesa Redonda
Européia (ERT)3, por exemplo, lembra a necessidade de realizar
investimentos financeiros e humanos importantes na educagio,
acentuando que neles estd o futuro econdmico e social da Europa. O
especialista da OCDE que nds j4 citamos, James Guthrie, sublinha
que: "Antigamente, um pais devia sua influéncia em grande parte, as
riquezas que ele podia extrair do solo mas, em nossos dias, seu poderio
&, cada vez mais, subordinado as riquezas do espirito. [...] Considera-

se, cada vez mais, a inteligéncia humana ~ quando ¢ desenvolvida

4. Michel CROZIER, La Société bloguée, Seuil, Paris, 1970, reedico “Poi i«

0 , ) g b icdo “Point/Sewl “, 1995. p.149-150.
5. A ERT ( E’uropean Round Table) fundada em 1985 por cerca de 40 grandes industriais euripem éum
d[ciws Drincipais "think tanks” que inspiram os relatérios da Comisso Européia, especialmente em matéria de
educagdo.
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pela educagio e se alia a competéncias muito especializadas — como o
recurso econdmico primordial de uma nagfo, do qual essa tltima tem,
macicamente, necessidade"s. E nessa perspectiva que se coloca a
estratégia de aprendizado contfnuo: "A populagio da Europa deve
estar engajada em um processo de aprendizagem ao longo de toda a
vida. A integragio crescente do conhecimento no ambiente
industrial transforma os trabalhadores em "trabalhadores
cognitivos"?. Essa afirmacio repousa sobre um argumento muito
divulgado. A vida profissional, mesmo nos escaldes subordinados,
para ndo falar da vida social mais geralmente, sup&e hoje em dia uma
capacidade intelectual e um dominio simbdlico, mesmo elementar,
que apenas uma escolaridade relativamente longa, durante uma
grande parte da juventude, pode assegurar.

Certos meios patronais ou politicos continuam, € certo, a
sustentar e praticar, em nome das restri¢cdes orgamentdrias devidas as
politicas liberais ou em nome dos riscos de desclassificagio, um
malthusianismo educativo visando a fazer recuar o esforco em matéria
de escolarizagio8. Mas muitos dos "tomadores de decisdo" pleiteiam,
de preferéncia, um "aumento” desse esforco, com a cohdigdo, todavia,
de que eles se concentrem no saber-fazer e nos saberes dteis,
supostamente melhor adaptados aos jovens vindos das classes
populares e correspondendo s necessidades das empresas. Tem-se
uma dupla reivindicagdo: por um lado, a favor de um investimento
educativo importante, e por outro lado, a favor de uma redugio dos
conhecimentos julgados indteis e aborrecidos quando eles nio tém
ligagio evidente com uma prdtica ou um "interesse"?. Esses
responsdveis politicos e econdmicos, que querem combinar educagio

de massa e determinacfio mais restrita dos contetidos pela utilidade

6. James W. GUTHRIE, "L'évolution des politigues économiques et son incidence sur 'évaluation des
systémes éducatifs”, in Fualuer et réformer les systemes éducatifs, OCDE, 1996, p.71.

7. ERT, Investing in Knowledge, The Integration of Technology in European Education, 1997, p. 6.

8. Cf. sobre esse ponto, Jean-Pierre TERRAIL (dir.), La Scolarisation de la France. Critique de 'état des
lieux, La Dispute, Paris, 1977, p. 230.

9. Michel Crozier e Bruno Tilliette apelam assim "a aliviar a complexidade que esmaga os individuos, o que
demanda uma reduc@o da massa de conhecimentos a absorver, guando a escola tende a multiplica-los sem
cessar” (Michel CROZIER e Bruno TILLIETTE, Quand la France s’ouvrira, Fayard, Paris, 2000,
p.145.
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econdmica e social, sdo nisso acompanhados por certos reformadores
pedagégicos bem imprudentes que, em nome da democratizagio,
consideram que as criangas do povo nfio podem, a priori, receber a
cultura da elite. E o que faz o carster, freqiientemente, equivoco das
nocbes de "democratizagdo”, de "cultura de base" ou de "cultura
comum", no¢des que podem receber interpretacdes muito diferentes
segundo os objetivos politicos e os valores que lhes servem de

referéncia e que solicitam, ento, elabora¢®es avangadas!®.

A época do capital humano

A doutrina dominante em educagio encontra hoje seu centro
de gravidade nas teorias do capital humano. Essas dltimas, mesmo
distorcidas ideologicamente, traduzem uma tendéncia muito real do
capitalismo contemporineo: mobilizar saberes cada vez mais
numerosos, sob seu duplo aspecto de fatores de produgio e
mercadorias. Os economistas designam capital humano, o "estoque de
conhecimentos valorizdveis economicamente e incorporados aos
individuos"1l. Sio as qualificagtes adquiridas inicialmente, seja no
sistema de formagdo, seja na experiéncia profissional. Mais
amplamente, essa no¢fo pode englobar os multiplos trunfos que o
individuo pode fazer valer no mercado e fazer reconhecer junto aos
empregadores como fontes potenciais de valor: aparéncia fisica,
civilidade, maneira de ser e de pensar ou estado de saide, por
exemplo. Assim, segundo a OCDE, o capital humano reuniria "os
conhecimentos, as qualificacdes, as competéncias e caracteristicas
individuais que facilitam a criagio do bem-estar pessoal e
econdmico”12. Sem ser totalmente original, a concepgio do capital
humano conheceu um imenso sucesso nos organismos internacionais

e entre os governos ocidentais, nfio somente porque ela prop&e uma

10. Cf, sobre este tema os trabalhos da associagdo "Défendre et transformer U'école pour tous” bem como a
obra publicada pelo Institut de recherches da FSU: Heléne ROMAIN (dir.}, Pour une culture commune,
Hachette, Paris, 2000.

11. Cf. D. GUELLEC e P. RALLE, Les Nouvelles Thedries de la croissance,La Découverte, coll.
“Reperes”, Paris, 1995, p. 52.

12. OCDE, Du bien-étre des nations, le role du capital humain et social, 2001, p. 18.
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estratégia de ‘"crescimento duradouro”, como o dizem seus
promotores, mas porque ela d4 uma justificativa econdmica s
despesas educativas, a dnica que tem valor hoje em dia aos olhos dos
que tém poder de decisio". Além disso, a nogio, como iremos ver, tem
a vantagem de traduzir o enfraquecimento da ligacdo entre diploma
escolar e emprego e justificar uma maior seletividade por parte dos
empregadores em um periodo onde a inflacfio de titulos tende a fazer
crescer a importincia dos componentes "informais", sobretudo de
origem social, na apreciagiio da "empregabilidade" dos assalariados.

Para compreender o sucesso dessa nog¢do, € preciso partir de
algumas considerages gerais. Os trabalhos do economista americano
Edward E Denison permitiram mostrar, nos anos 1960, que o
crescimento econdmico estava ligado nfo somente ao aumento
quantitativo dos fatores de produgdo (capital e trabalho) mas também
a qualidade da m#o-de-obra, qualidade que talvez pudesse vir, em
parte, da educacio!3. Levando em conta esta relacio, nfio se poderia
esperar a busca do crescimento isolado dos investimentos fisicos nem
o crescimento isolado do volume da m#&o-de-obra: seria necessdrio
"investir" em um novo tipo de capitall*. A nogdo de capital humano,
sem constituir a revolugdo da teoria econdmica padrdo vista por
alguns, permitia desviar o olhar que se tinha sobre a despesa da
educagio, colocando-a antes do lado dos investimentos do daquele
dos consumos. A nocio nova se espalhou por miltiplos canais e por
interesses diversos, ao ponto que os partidos de esquerda e os
sindicatos retomaram por seu lado, nos anos 1970, esse raciocinio
para a legitimidade que ele parecia trazer aos esfor¢os do Estado em
matéria de ensino publico.

Essa metéfora do "capital humano" desemboca, todavia, em

uma visfio muito empobrecida dos efeitos do "investimento no saber",

13. Edwards F. DENISON, Why Growth Rates Differ? Postwar Experience in Nine Western Counries,
Brookings Institution, Washington D.C., 1967. Cf. Eric DELAMOTTE, Une introduction a la pensé
économique en éducation, PUF, Paris, 1998, p. 99.

14. Ibid., p. 38. Cf. também Denis CLERC, "La théorie du capital human”, Alternatives économiques,
mars 1993 e Elisabeth CHATEL, Comment évaluer I'éducation? Pour une théorie de I'action educative,
Delachausx e Niestlé, Lausanne e Paris, 2001. Para uma visdo de conjunto dos trabalhos sobre o assunto,
Cf. OCDE, op. Cit., 2001, p. 30 et sq.
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essencialmente considerado como uma fonte de ganhos de
produtividade. Os perigos de redugio sdo particularmente visiveis na
versio ultraliberal dessa teoria defendida por um outro economista
americano, Gary Becker. Para Becker, o capital humano é um bem
privado proporcionando uma remuneraggo ao individuo que o tem.
Esta concepgiio estritamente individualista concorda com os
pressupostos da teoria liberal ortodoxa: o individuo possui recursos
préprios que ele vai tentar fazer crescer ao longo de sua existéncia
para aumentar sua produtividade, sua renda e suas vantagens sociais.
Concebe-se, entdo, que nfio pode haver nada de desinteressante na
aquisi¢o de um tal capital humano. Essa concepgiio supde que a
"escolha do oficio” é unidimensional: s6 importa o rendimento que a
profissdo abragada proporcionard. Ela negligencia, dessa forma, todas
as representacées de futuro ligadas as condi¢des presentes, aos valores
transmitidos e &s chances percebidas e desconhece que a relagio com
a vida ativa é uma relag¢o que compromete tanto uma histéria pessoal
e coletiva quanto as rela¢Bes entre as classes sociais, os sexos e as
faixas etdrias!>. Na concepgfo utilitarista da escolha profissional, tudo
¢ dirigido pelo esfor¢o racional com vistas a adquirir rendimentos
monetérios suplementares. Esse esfor¢o é determinado pela taxa de
rendimento esperado do investimento. Seu financiamento deve
depender dos ganhos esperados, dos costumes e do grau de
generalidade das competéncias adquiridas. Se a despesa educativa &,
de inicio, destinada a formagfo de um capital humano, a questdo que
se coloca €, com efeito, saber quem deve pagar, quem deve definir os
conteidos, quem deverd ser o mestre-de-obras dessa formagdo. Em
fun¢fo dos ganhos esperados, o financiamento deve ser repartido
entre o Estado, a empresa e o individuo. Entretanto, o Estado nfo
deve se desinteressar pela educaciio uma vez que existem
"externalidades positivas", quer dizer, efeitos benéficos para toda a
coletividade. Mas, se ele deve se encarregar de uma parte das despesas

educativas, deve igualmente criar as condigdes para que os individuos

15. Para uma andlise das representagées que estruturam a pesquisa de emprego, cf. Francis VERGNE, De
I'école & 'emploi, attentes et représentations, Nouveaux Regards/Syllepse, Paris, 2001.
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operem as escolhas racionais e assumam os custos que retornem a eles
legitimamente. Se os poderes publicos devem assegurar a formaggo
inicial, tendo visto a forte rentabilidade social dos investimentos a ela
consagrados, devem, igualmente, apelar para financiamentos
privados, provenientes das familias e das empresas, especialmente em
um periodo marcado pela intensificagio das restriges
orgamentdrias"!6. Diversificar as fontes de financiamento aparece
como a udnica via racional, j4 que ela faz com que os casais se
encarreguem de uma parte crescente da despesa, na proporgio das
vantagens pessoais que eles obtenham. Quando a OCDE e o Banco
Mundial convidam para um financiamento diversificado ou para um
"co-financiamento" da educacfio, é a esta ldgica do rendimento
educativo que eles se referem.

As implicagdes sociais dessa diversificagio do financiamento
estio longe de serem negligencidveis. Acredita-se que a andlise do
tipo custo/beneficio explique as diferengas de investimento
educativo. Os estudantes mais dotados tém interesse em prosseguir
seus estudos porque o investimento &, nesse caso, muito rentdvel,
enquanto os menos dotados tém mais interesse em abandonar seus
estudos e entrar mais rdpido na vida profissional. A teoria do capital
humano, contrariamente a algumas pretensdes a "equidade" da
OCDE ou do Banco Mundial, nfio é, em nada, igualitdria. Gary
Becker legitima, ao contrério, as desigualdades escolares pelo céleulo
racional do individuo: os alunos dotados aprendem rdpido e, por um
custo limitado, acumulam um capital muito rentdvel, ao passo que os
menos dotados penam para obter os diplomas cujo custo nfio serd
compensado pelos rendimentos futurosi?. E esta légica que se vé
trabalhar no mercado da formagio permanente erigida por alguns
como modelo para a educagio de base e cujo efeito mais certo é uma
produgiio de desigualdades entre aqueles que dela mais se beneficiam,

os chefes, e aqueles que dela menos se aproveitam, os assalariados de

16. OCDE, Analyse dés politiques d’éducation, 1997, p. 24.
17. Cf., Denis CLERC, "La théorie du capital humain®, art. citado.
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execugfo. Desse ponto de vista, a articulagfio estreita entre a escola e
a empresa ndo &, necessariamente, mais democratica.

Essas concepedes ultra-utiliraristas da educagfo t&m, hoje em
dia, muita influéncia sobre as representagSes dominantes. Pode-se
temer que elas contribuam para reforgar o ja conhecido ensino em
vérias velocidades, no qual os alunos mais "rentdveis" se beneficiam
de investimentos mais importantes do que os de pior "performance".
Mesmo se uma vasta literatura empirica mostra que a correlagio entre
o investimento na formag¢io e o nivel de remuneragio estd muito
longe de ser tdo simples quanto os economistas liberais o proclamam
— é preciso acrescentar multiplas varidveis para interpretar as relagdes
observadas, em particular a tendéncia dos empregadores a empregar
pessoal superqualificado —, o essencial permanece: a concepgio da
educagfio como investimento produtivo em vista de um rendimento
individual, alcanga um imenso sucesso e uma ampla difusdo. Por via
das organiza¢Bes econdmicas e financeiras internacionais, essa
concepgio constitui, hoje, o fundamento ideolégico da nova ordem

educativa mundiall8.

Capitalismo e producio dos conhecimentos

As teorias modernas do capital humano, da "economia do
conhecimento" ou da "nova economia", nio descobriram o papel
crescente da ciéncia na produgfo, papel que jd havia sido percebido
por Smith e analisado por Marx. Desde o primeiro capitulo da Riqueza
das Nagdes, Smith descreve o cardter positivo e acumulativo dos
efeitos da divisdo do trabalho sobre o progresso técnico e salienta que
"um grande nimero de descobertas & devido a industria dos
construtores de méaquinas, desde que essa inddstria se tornou objeto de
uma profissdo particular. Algumas sfo devidas 2 habilidade dos que
sdo chamados sdbios ou tedricos, cuja profissdo é de fazer nada mas

observar tudo e que, por esta razio, se acham, freqlientemente, aptos

18. Cf. sobre esse ponto os trabalhos do Institut de recherches da FSU e em particular Christian LAVAL e
Lowis WEBER (coord), op. cit.
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a combinar as forcas de coisas as mais distanciadas e as mais
diferentes"!?. Smith faz, nesse ponto, a exposi¢do resumida de uma
evolugio mais complexa: desde muito tempo atrés, a divisdo social do
trabalho permitiu a grupos humanos desenvolver sua capacidade
intelectual longe das restricdes da produgfio material, 4 distdncia
relativa do trabalho diretamente produtivo. Na escala da sociedade, a
diferenca maior entre grupos sociais repousou sobre esta divisao entre
trabalho intelectual e trabalho material, condigfio primordial de uma
acumulagio ampliada de conhecimentos ligados ao trabalho social.
No século 20, esta tendéncia a "capitalizagdo do saber" se acentuou
nitidamente.

A esta primeira divisio geral entre trabalho intelectual e
manual, se acrescentou uma segunda. No meio do processo de
produgiio, os conhecimentos "vivos", incorporados aos trabalhadores,
foram, ao mesmo tempo captados e substituidos pelos saberes
formalizados que se impdem como fonte de prescricdes e normas
exteriores aos gestos profissionais, saberes que se tornaram o apandgio
de certas categorias de assalariados. O taylorismo é, sob esse aspecto,
apenas um momento de uma longa evolugio. O desenvolvimento da
ciéncia para um dos pélos da sociedade e essa capitalizagdo dos saberes
técnicos para o interior da esfera de produgfio, conjugaram seus efeitos
para fazer da "ciéncia" um estoque de conhecimentos diretamente
dteis na producio, integrados nas ferramentas, nos cédigos e nos
programas?®. Essa articulaciio entre as atividades intelectuais e
produtivas ndio é um acontecimento recente. Jd havia sido destacado
por Marx que, tanto nos Gundrisse, como mais tarde em O Capital,
insistia na submissdo das ciéncias a lgica da acumulagio de capital:
"a invencdo se torna um ramo dos negécios e a aplicagdo da ciéncia a

produgio imediata determina as inveng¢des ao mesmo tempo que as

19. Adam SMITH, Recherches sur la nature et les causes de la vichesse dés nations, op. cit., I, chap. 1, p.
77.

20. Cf. Dominique FORAY, 1'Econnomie de la connaissance, La Décowverte, “Repéres”, Paris, 2000,
p.46 et sq.
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solicita". O conceito marxista de "for¢as produtivas" saido do
conceito de "faculdades produtivas" que sfio encontrados nos
economistas do século XVIII e em Saint-Simon engloba nfio apenas
as ferramentas e a organizagio do trabalho, mas igualmente o "nivel
de habilidade médio do operdrio” e o "desenvolvimento da ciéncia e
suas possibilidades de aplicagfo tecnoldgica".

O crescimento da pesquisa nos pafses capitalistas
desenvolvidos, testemunha esse lugar cada vez mais decisivo dos
conhecimentos, considerados como componentes essenciais do
sucesso econdmico. O conjunto das despesas de Pesquisa-
Desenvolvimento (P & D) nos 29 pafses da OCDE representa mais de
470 bilhdes de Euros, ou seja, cerca de um tergo do PIB francés, e tem
tido um aumento absoluto muito forte desde os anos 1980 (quase 75%
de aumento entre 1981 e 1996). Sua concentracio é igualmente
muito sensivel: a OCDE realiza cerca de 90% das despesas de P & D
no mundo, tendo & frente os Estados Unidos, que representam mais de
40% das despesas da OCDE. Esses dados conduzem um certo nimero
de tedricos a pensar que nds estarfamos entrando em economias
fundamentadas no conhecimento. Essa idéia tornou-se mesmo, como
se sabe, um slogan encarregado de resumir as doutrinas e estratégias
politicas e econdmicas dos pafses da OCDE. Terfamos mesmo,
segundo alguns, uma economia nova repousando em leis muito
diferentes das antigas, na medida em que o conhecimento é um fator
de produgdo cujos rendimentos sdo crescentes, ao contrdrio do que
ocorreu com os fatores "fisicos" do capital e do trabalho: a utilizagdo
de uma unidade suplementar de informagio, longe de diminuir a
produtividade marginal dessa unidade, tem tendéncia a aumenti-la,
em decorréncia do cariter cumulativo do conhecimento?!. Essas
teorias e essas representacdes indicam a seguinte tendéncia: se a

acumulaco dos conhecimentos tem um papel crescente na producio,

21. Cf. Dominique GUELLEC, L'Economie de Pinnovation, La Découverte, “Reperes”, Paris, 1999, e
D. GUELLEC e Pierre RALE, Les nouvelles Théories de la croissance, op. cit
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a ciéncia vai estar, cada vez mais estreitamente, submetida as
exigéncias da valoriza¢io do capital.

Essa subordinacio dos saberes &4 economia, ja& muito
perceptivel na segunda metade do século XIX, s6 fez se estender, desde
entdo, com a multiplicagio dos laboratérios e dos centros de pesquisa
nas empresas gigantes, com as multiplas aproximag¢®es entre pesquisa
privada e piblica e com aumento consideravel dos investimentos em
P & D e das patentes?2. O exemplo americano do MIT,
freqiientemente considerado modelo, mostra quanto a pesquisa
aplicada, comandada pela inddstria, pode dominar a producio dos
saberes. O desenvolvimento das biotecnologias, das atividades
espaciais assim como das pesquisas ligadas & informagio e a
comunicagio, testemunham, numa escala mais ampla, essa
interpenetragio crescente dos setores produtivos e das institui¢Ges
universitdrias. A produgfio de conhecimentos torna-se, ao mesmo
tempo, uma atividade mercantil especifica pelas formas juridicas de
sua apropriagéo privada (patentes, direitos autorais) e uma fonte de
beneficios, importante para as empresas que as desenvolvemn. Uma das
caracteristicas do capitalismo moderno é, precisamente, a organizagio
sistemdtica da pesquisa sobre uma base capitalista, a fim de liberar
rendas tecnolégicas para as firmas. O niimero de empregos no setor da
produgio de conhecimentos cresce, nitidamente, mais rdpido do que
na média dos outros setores; os conhecimentos cientificos e as
inovagdes tecnolégicas conhecem uma aceleragiio notdvel ao mesmo
tempo em que se constata uma obsolescéncia cada vez mais rapida dos
equipamentos, especialmente no dominio da informdtica, segundo
um processo de "destruigio criativa" que parece estar desenfreado?3.
Essa situagfio na qual "todas as ciéncias se encontram aprisionadas a
servico do capital” como diz Marx, parece reclamar um aumento
continuo de mfo-de-obra qualificada e altamente qualificada,

fendmeno no qual se pode ver uma das razdes da massificacio escolar

22. Dominigue FORAY, L'Economie de la conaissance, op. cit, p. 20-21.
23. Ibid, p. 31.
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que as escolas secunddrias e as universidades nos paises capitalistas

desenvolvidos, experimentaram desde os anos 1950.

As novas industrias do saber

E por essa mesma légica que se pode compreender melhor a
expansdo das "universidades-empresa’, iniciada nos Estados Unidos
nos anos 1950, e depois, mais recentemente, na Europa. A partir de
alguns estudos sobre o assunto, existiriam cerca de trinta delas na
Franca, geralmente dependentes de um grande grupo. Se ainda é
dificil, por falta de perspectiva de conjunto, prever sua evolugéo,
pode-se, no entanto, ressaltar que, em certos casos, elas tendem a se
distinguir dos centros de formagdo para dirigentes com "alto
potencial, tornando-se verdadeiros locais de formagdio capazes de
recrutar estudantes no exterior e de expedir diplomas?*. De modo
mais geral, abre-se um novo campo de acumulagfo de capital, com a
transformacgo das universidades em inddstrias de produgfio do saber
eficaz. A producio dos conhecimentos e o préprio saber sdo,
doravante, modelados pelo "capitalismo universitdrio"25. E, em
realidade, toda a cadeia de produgio dos conhecimentos que tende a
se transformar segundo os imperativos de valorizagfo do capital, como
o mostra o exemplo da América do Norte. No inicio dos anos 1970,
com a importancia adquirida pelas "inddstrias de inteligéncia" e pela
valorizacio do capital humano visto como uma varidvel estratégica na
competicio econdmica, a pesquisa universitdria foi a primeira
transformada em uma producio de bens submetidos ao regime de
direitos de propriedade e comercializdveis no mercado. Solicitagio de
licengas e deposicio de patentes tornaram-se atividades comuns,
geradoras de rendimentos apropriados ao mesmo tempo pela
instituiciio, os pesquisadores e os parceiros financeiros do setor

privado. Durante os anos 1980, os sucessivos governos tanto dos

24. Cf. de wm modo muito apologético, Annie RENAUD-COULON, Université d’entreprises. Vers une
mondialisation de I'intélligence, Village Mondial, Paris, 2002.

25. Cf. David F. NOBLE, Digital Diploma Mills, Part 1, “The Automation of Higher Educaion”, outubro
1997, <http:/fwww.communication.ucsd.edufdlfddm1 heml>.
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Estados Unidos como do Canadd favoreceram, do ponto de vista
fiscal, o financiamento privado da pesquisa universitiria e permitiram
aos laboratérios se apropriar, legalmente, dos resultados de seus
trabalhos, financiados por fundos piiblicos. Em 1980, a lei Bahy-Dole
foi a primeira das leis autorizando as universidades a patentear as
invengdes financiadas pelo governo, em seguida a vendé-las (antes da
adogfio dessa lei, essas patentes eram atribuidas ao governo federal), o
que fez com que as universidades se beneficiassem de um aporte de
fundos, cada vez mais importante, proveniente de firmas privadas.
Essa lei, decisiva para a extensio da comercializagdo da pesquisa,
reforgou a trama das relagdes entre as universidades ¢ as firmas
privadas. A intengdo era, no inicio, relangar a produtividade e
enfrentar o "desafio japonés" ou, mais amplamente, asigtico?5. Se, em
um primeiro momento, se trata de vender novas idéias, fruto da
pesquisa, essa lei desembocaria em uma subversio das relagGes entre
empresas e universidade. Os laboratérios se transformaram, pouco a
pouco, em "centros de aproveitamento”, integrados em uma
institui¢@io universitdria, ela mesma metamorfoseada em um lugar de
acumula¢do de capital. As universidades criaram filiais privadas
encarregadas de comercializar as patentes € operar investimentos
financeiros. As redes e as "parcerias" com a inddstria se
multiplicaram, na maior parte do tempo sob a forma de subvengdes
mais ou menos disfarcadas. Se os riscos e o0s custos permaneciam
amplamente socializados, os beneficios eram privatizados. Essa
politica causou um profundo desequilibrio em detrimento das
atividades pedagégicas reduzidas ao minimo. Virios pesquisadores se
desinteressaram pelo ensino, menos remunerador que a pesquisa
comercializada; os departamentos mais afastados das atividades
rentdveis viram seus meios diminuir rapidamente, baixar os saldrios e
aumentar o nimero de alunos por curso.

Dire¢des de empresas e administrages universitarias

desenvolveram as colaboragdes e partilharam uma concepgio

26. Desde que o Japao tomow medidas semelhantes modificando sua legislacdo para atribuir aos
pesquisadores do setor puiblico a metade dos direitos de patente sobre suas invengges.
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redutora das missdes universitdrias a servico das atividades
econdmicas. O acordo entre a Universidade da Califérnia (Berkeley)
e a firma farmacéutica suiga Novartis assinado em novembro de 1998,
ilustra, particularmente, esse fendmeno. No fim desse acordo,
Novartis atribuia 25 milhdes de délares ao departamento de
microbiologia, ou seja, um terco do orcamento do departamento, em
contrapartida aos quais a universidade dava a firma privada o direito
de se apropriar de mais do que o ter¢o das descobertas dos
pesquisadores da universidade e o de negociar as patentes de invengéo
que delas derivassem??. Esse tipo de acordo nfo é raro desde que os
Estados americanos viram suas receitas fiscais estagnar e precisaram
operar cortes nos orgamentos da educagfio. Se, por exemplo, o estado
da Califérnia fornecia 50% do or¢amento total de Berkeley no meio
dos anos 1980, ele nio fornecia mais do que 34% em 97. Mesmo que
os financiamentos pidblicos continuem considerdveis nos Estados
Unidos, uma parte sempre maior da pesquisa universitdria &,
doravante, financiada por doagdes privadas.

A busca do lucro nfio atingiu apenas a pesquisa. Nos anos
1990, a expansio das "redes” e a possibilidade de vender cursos "on
line" aos particulares e as empresas apareceram como outras
oportunidades para "rentabilizar" o préprio ensino. E, entdo, toda a
institui¢do, até em suas atividades fundamentais, que se torna um
lugar de valorizagsio do capital. As condi¢des de trabalho, as posigdes
dos pesquisadores e dos professores sfio afetadas. Uma grande parte dos
professores e dos pesquisadores perde sua posiciio de pequenos
produtores independentes — freqiientemente comparados as profissdes
liberais e aos artifices — para tornarem-se trabalhadores industriais
submetidos a uma disciplina, a uma intensificacio do trabalho, a
restrigdes e, por parte da administragfo, a controles intensificados que
reduzem, consideravelmente, sua autonomia. Essa revolugio
transforma uma minoria de professores e administradores em

verdadeiros capitalistas dispondo de suficientes recursos financeiros,

27. Eyal PRESS e Jennifer WASHBURN, "The Kept University”, The Adantic Monthly, margo 2000.
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institucionais e cognitivos para fazer trabalhar alguns de seus
"colegas" menos bem dotados em titulos, em poder e em dinheiro e
alguns de seus estudantes, em troca de promessas de colocagdes ou de
remuneragdes simbdlicas e materiais. Ao seguir as primeiras
experiéncias de mercado e-learning da América do Norte, verifica-se
que a colocagio on line dos cursos permite, em numerosos casos,
impor aos professores normas pedagdgicas sob a forma e a base de
produtos pedagégicos cada vez mais calibrados e aumentar sua carga
de trabalho. Esses "produtos" pedagdgicos comercializados escapam ao
dominio dos produtores e podem circular sob o tnico controle da
administragdo como mercadorias rotuladas pela instituigdo
universitaria.

A introdugio de valores de mercado no funcionamento
universitdrio nfo se d4 sem consequiéncia. Os doadores imp&em suas
logomarcas nas paredes e nos mobilidrios, rebatizam os prédios e
dotam cdtedras em troca de uma designagio que testemunhe a origem
dos fundos. O exemplo mais caricatural dessa hibridagio entre a
universidade e firmas privadas é reportado por Ibrahim Warde, que
descreve assim a nova Business School da Universidade da Calif6rnia:
"A familia Haas (herdeira do fabricante de jeans Levi-Strauss) que
efetuou a doagfio mais importante obteve que a Business School
levasse seu nome. Grandes empresas financiaram cdtedras. A decana
do estabelecimento, Laura D'Andrea Tyson, uma antiga conselheira
econdmica de Clinton, porta, por exemplo o titulo de ‘Bank of
America Dean of Haas™?8. FEssa pratica de dotaciio de cétedras
expandiu-se muito entre as firmas que buscam modificar ou melhorar
sua imagem social. Eyal Press e Jennifer Washburn na sua pesquisa
sobre a universidade americana indicam, por exemplo, que a firma
Freeport Mc MoRan, uma companhia mineira questionada por sua
mi conduta ecolégica na Indonésia, criou uma catedra sobre o meio
ambiente na faculdade de Tulane. A mistura de géneros prejudica a

ciéncia, mantém uma cultura do segredo, faz penetrar em toda parte a

28. lbrahim WARDE, "L'université americaine vampirisée par les marchandes”, Le Monde diplomatique,
margo 2001.
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l6gica do lucro imediato e, antes de tudo, nos cérebros dos
pesquisadores e dos universitrios: "Os dirigentes de universidade,
cujo papel se assemelha, doravante, ao dos representantes comerciais,
sio julgados, antes de tudo, por sua capacidade de levantar fundos"?°.
Os centros universitrios servem de cobertura aos interesses privados,
trazendo seu aval e sua caugiio "cientifica" a opera¢Bes comerciais e ao
trabalho de fazer lobby. Professores e pesquisadores atuam, nesse caso,
como porta-vozes desses interesses, inclusive nas revistas cientificas
mais prestigiosas. Em certos casos, os fundos de origem privada
limitam, abertamente, a liberdade de pensamento e a reflexfio critica.
Ibrahim Warde relata assim, que a firma Nike "suspendeu"
recentemente seu suporte financeiro a trés universidades (Michigan,
Oregon e Brown) sob o pretexto de que seus estudantes haviam
criticado algumas de suas préticas em pafses pobres, em particular no
tocante ao emprego de criangas’®. Noam Chomsky cita o caso de um
estudante do MIT em ciéncia informética que se recusou a responder
a uma questio durante um exame, apesar de conhecer a resposta, sob
o pretexto de que um outro professor, engajado em uma pesquisa para
a inddstria, lhe havia, formalmente, imposto segredo sobre esse
assunto’l, A conclusio ndo é dificil a tirar: o valor mercantil das
pesquisas é mais importante do que seu escopo de verdade, na medida
que esse termo tenha qualquer validade na nova configuragéo, ou,
para dizer de outra maneira, a verdade, embasamento até entdo da
atividade tedrica, é "desmontada" pelo mercado. Para alguns
observadores americanos, "a disciplina pelo dinheiro", que se impde
ao mundo universitdrio, deixando ao mercado o cuidado de repartir os
recursos e as recompensas, introduz ameagas muito sérias sobre a vida .

intelectual e o pensamento, tdo perigosas quanto as do

macarthismo3Z, Pode-se temer que, com as prerrogativas acordadas ao

29. Eyall PRESS e Jennifer WASHBURN, artigo citado.

30. Artigo citado, p.21.

31. Noam CHOMSKY, “Assaulting Solidarity, Privatizing Education”, maio 2000 no site da Aped,
http:{fusers.swing belaped/documents/d0095Chomsky. heml.

32. David HARVEY, "University, Inc.”, The Adantic Monthly, outubro 1998.
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setor privado em numerosos casos, a légica da apropriac#io privada dos
conhecimentos ndo vd muito diretamente ao encontro da ética que
guia a pesquisa intelectual, feita de rivalidade mas também de livre
circulagio de idéias e de critica aberta aos trabalhos antigos e acs em
curso.

Um modelo que se generaliza

Essa politica de hibridagéo institucional e de subordinacdo
especifica € encorajada por todos os obstinados do liberalismo
econdmico. A OCDE, em nome da importincia da inovagio
"schumpeteriana” no crescimento econdmico, convida, assim, os
Estados a remover todo obsticulo & cooperagiio entre universidades e
empresas para favorecer a inovagiio: "A inovagio nio depende mais,
somente, das performances das empresas, das universidades, dos
institutos de pesquisa e das autoridades regulamentares; ela ¢, hoje em
dia, tributdria de sua cooperacio.]...] E, portanto, conveniente,
eliminar os obstdculos & cooperagdo e & constituicio de redes e
promover a colaboragio entre as universidades, os institutos de
pesquisa publicos e as empresas. Em muitos paises da OCDE, os
pesquisadores nas universidades nfio sdo incitados a se engajar em
pesquisas que poderiam ser objeto de uma aplicacfio comercial nem a
cooperar com as empresas. Os Estados Unidos sdo um dos primeiros

pafses a tomar medidas nesse campo"33.

(¢

A aceleragio dessa comercializagio da pesquisa piblica

[N

observdvel em todos os pafses capitalistas desenvolvidos. Ela
favorecida pelo reforgo do papel da propriedade intelectual,
particularmente no dominio das ciéncias da vida e da informatica,
dominios submetidos cada vez mais a uma extensio da
patenteabilidade. Maurice Cassier e Jean-Paul Gaudillitre escrevem:
«Os anos 1990 foram marcados pela difusio de prdticas de

apropriagdo no campo da pesquisa gendmica em um contexto de

33. Jean GUINET, Dirk PILAT, “ faut-il promowvoir Pinnovation?”, 1'Observateaur de I'OCDE,
outubro 1999, p. 66.
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estreitamento das ligagdes entre a ciéncia, a medicina e o mercado.
Mais de um milhar de patentes sobre fragmentos de genes foi
depositado até agora. Os contratos de pesquisa entre os laboratérios
farmacéuticos e os laboratdrios puiblicos, providos de cliusulas de
"confidencialidade" e de exclusividade, se multiplicaram"34. Essa
tendéncia é refor¢ada por leis que facilitam a apropriabilidade e a
rransferibilidade mercantil dos conhecimentos segundo o modelo de
Bahy Dole Act. Ela estd ligada, sobretudo, a evolugéio das préticas e
das institui¢Bes. Os canais que permitem a interpenetragio dos meios
de pesquisa e da empresa se multiplicaram e, particularmente sob a
forma de instituicdes de pesquisa situadas na intersecgdio do setor
piblico e do setor privado e que produzem ao mesmo tempo bens
publicos e bens privados35. Em muitos paises ocidentais, o aporte de
fundos publicos a um laboratério €, inclusive, condicionado pela
assinatura de um contrato com uma ou vdrias empresas privadas.

A légica do lucro entrou macicamente na universidade
francesa, globalmente subfinanciada. Na Franga, certamente, o
hébito do eufemismo conduz a falar de "parceria”, de "realismo", de
"eficdcia" e de "inovac¢fo". No entanto, nesse dominio, o liberalismo
mimético nfo é muito dificil de ser reconhecido e, além disso, a
imitagdo do modelo universitdrio americano € claramente confessada
pelos responséveis de primeiro plano36. Claude Allégre declarava: "A
cultura americana é uma cultura de mobilidade e de riscos, o que a
cultura francesa ndo é. Nés nfio somos os descendentes daqueles que
atravessaram o Atlantico, nés somos os descendentes dos que ficaram

do lado de c4"37. Segundo relatério redigido por Jacques Attali, as

N

34. Maurice CASSIER e Jean-Paul GAUDELLIERE, “Droit et appropriation dans le domaine des
biotechnologies, quelques remarques sur Pévolution récente des pratiques”, Réseaux, no 88-89, 1998. Cf.
Igualmente Brigitte CHAMAK,, "Conséquences dés brevets sur les séquences génomiques: les cas des brevets sur
les tests de prédisposition au cancer du sein”, Nouveaux Regards, no 15, outono, 2001.

35. Cf. Jean-Loup MOTCHANE, “Génoplante ou la privatisations des laboratoires publics”, Le Monde
diplomatique, setembro 1999.

36. Cf. Christophe CHARLES, “Université et recherches dans le carcan technocratique”, Le Monde
diplomatique, setembro 1999.

37. Entrevista dada & revista americana Science, citada por Chistophe Charles. Esse iiltimo comenta assim essa
nota: "Os responsdveis europeus sdo fascinados pelo modelo americano conhecido por associar financiamento
priblico leve e financiamento privado significativo e integrar pesquisa fundamental, pesquisa aplicada, inovagdo
tecnoldgica e desenvolvimento de empresasf...].”
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universidades devem se tornar sempre mais um entrelacamento de
empresas, de laboratérios e de servigos de financiamento capitalista,
Elas poderdo "abrigar empresas iniciantes das quais poder&io tomar, se
desejarem, uma parte do capital"8. Segundo uma volta retérica, o
Relatério Attali pretende conter a mercantilizacio que ameagaria a
universidade francesa, através de um caminho que, ao contrério, serve
para prepard-la: "Se se quer evitar que empresas de tamanho mundial
decidam satisfazer, por seus préprios meios , suas necessidades fururas
de formagfio com mais intensidade do que o fazem hoje em dia, as
universidades deverdo contribuir para a criacio de empresas e seu
desenvolvimento. Para tal, deverfio valorizar sua pesquisa, tirar
patentes, organizar empresas em seu seio"39. Os professores devem
poder se tornar empreendedores e fundir, na mais completa
legalidade, suas funges de ensino, pesquisa e dirigente de empresa:
"O status dos professores dever4 ser alterado para lhes permitir mais
mobilidade e, em particular, participar da formacfio de empresas
inovadoras, fundamentadas nos resultados de suas pesquisas sem,
necessariamente, dever abandonar definitivamente seu status de
funciondrio", diz, ainda, o mesmo relatério. Essa visio desembocou
em uma série de incitagdes que levam a uma comercializacio, cada
vez mais acentuada, dos resultados cientificos. A lei sobre a inovagéo
e a pesquisa, apresentada por Claude Allegre em julho de 1999,
pretende facilitar a criagio de empresas pelos pesquisadores, as trocas
entre 6rgdos pablicos de pesquisa e empresas privadas e a constituicio
de estruturas profissionais de valotizagdo. Ela prevé, especialmente,
para os pesquisadores e professores-pesquisadores, a possibilidade de
criar empresas como associados, administradores ou dirigentes,
continuando como funciondrios, enquanto os textos precedentes

limitavam as relagdes do antigo funciondrio, que resolveu criar uma

38. Jagues ATTALIL, op. cit., p. 24-25.

39. Ibid., p. 19.

40. As informagdes detalhadas sobre essas medidas se encontram em Chistophe JAQUEMIN, "Profession.:
entrepreneur-chercheur” XXle siécle — Lemagazine du ministére de I'Education nationale, de la Recherche
et de la Technologie, n® 4, abril 1999.
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empresa com o seu érgdo de origem#. Em agosto de 2002, essa
politica foi completada por uma série de facilidades dadas aos
empreendedores, pesquisadores e assalariados do setor privado, para se
tornarem professores-pesquisadores da universidade. Essa concepgio
retém, de seu modelo americano, a idéia de que a colaboragdo §é,
presumidamente, produtora de "beneficio muituo” uma vez que a
"batalha econdmica mundial é a batalha da matéria cinza", segundo
as proposi¢des de Claude Allegrel. Em nenhum ponto é considerado
o risco de reconsideragio da autonomia da pesquisa, indispensdvel ao
progresso do conhecimento, nem mesmo a maneira de tratar o caso de
conflito de interesses, no entanto muito provivel, em fungo da
confusio das espécies, da mistura dos financiamentos e do
emaranhamento dos status pessoais.

Os préprios fundamentos da universidade e da escola sdo
atingidos quando € necessdrio que elas respondam, sem mediacio e
sem prazo, as exigéncias econdmicas que mais fazem pressio. O
economista Ernest Mandel j4 explicava por essa transformacio, a crise
estudantil do final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970: " N3o é mais
a producio de "homens honestos", de burgueses cultos, quer dizer, de
individuos aptos a julgar e a resolver dificuldades razodvel e
rigorosamente — o que correspondia as necessidades do capitalismo de
livre concorréncia —, mas sim a dos assalariados intelectualmente
muito qualificados, que se tornou a tarefa essencial do ensino superior
na terceira idade do capitalismo"#2. A educacio humanista, tdo
ilusdria quanto possa ser sua pretensio a universalidade em uma
sociedade de classe, visando o desabrochar de todas as faculdades

intelectuais, morais e fisicas, tinha, por finalidade, a emancipaco

38. Jaques ATTALL op. cit., p. 24-25.

39.Ibid., p. 19.

40. As informagtes detalhadas sobre essas medidas se encontram em Chistophe JAQUEMIN, "Profession:
entepreneur-chercheur” XXle sidcle — Le magazine du ministére de I'Education nationale, de la Recherche
et de la Technologie, n° 4, abril 1999.

41. Cf. entrevista com Claude Allegre, L Expansion, 4-7 de novembro de 1999,

42. Ernest MANDEL, Le troisiéme age du capitalisme, vol. 2, [0/18, Paris, 1976, p. 94
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intelectual e, por referéncia ideal, um homem completo para o qual o
trabalho n#o era a ocupagiio exclusiva da vida. A educagfio, na época
neoliberal, visa, ao contrdrio, & formacio do assalariado ou, mais
geralmente, do "trabalhador" cuja existéncia parece se reduzir a
utilizar conhecimentos operacionais no exercicio de uma profissio
especializada ou de uma atividade julgada socialmente dtil. Ndo tendo
mais por horizonte que o campo das profissdes e das atividades
existentes, ela se encerra em um presente ao qual & necessdrio, custe
o que custar, se adaptar suprimindo a utopia de uma liberacso.
Segundo a justa expressio de André Tosel, a época é da escola

"desemancipadora"43.

43. Cf. André TOSEL, "Vers I'école désémancipatrice», La Pensée, n® 318, abril-junho 1999.
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"A educacdo deve ser considerada como um
servigo prestado ao mundo econémico”

Relatério da Mesa Redonda Européia,
Fevereiro de 1995.

Nio ha educagdo sem ideal humano, sem uma idéia da
exceléncia humana. So, sem divida, pouco numerosos os autores e
atores interessados pelo dominio educativo que questionam
abertamente o famoso triptico hierarquizado do final da escola
republicana: formar o trabalhador, instruir o cidaddo e educar o
homem. Comeo se poderia, abertamente, instituir como referéncia a
submissio direta aos imperativos econdmicos! E, no entanto, os
"novos homens" a formar, se se presta atencfio aos discursos mais
correntes, sdo, prioritariamente, os trabalhadores e os consumidores
do futuro. Depois do crente, depois do cidaddo do Estado, depois do
homem cultivado do ideal humanista, a industrializacio e a
mercantilizacdo da existéncia redefinem o homem, como um ser
essencialmente econdmico e como um individuo essencialmente
privado. Quando se pergunta qual é o "pélo da educagio" de hoje,
para retomar a expressdo de Durkheim!, quer dizer o ideal ac mesmo
tempo uno e diverso que resume a "alma" de um sistema educativo, é

necessario, atualmente, se voltar para as categorias econdmicas que

1. Emile DURKHEIM, Education et sociologie, PUF, Paris 1985, p. 50.
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permitem pensar a pessoa humana como um "tecurso humano" e um
consumidor a satisfazer?Z.

Essa evolugiio das referéncias normativas deve ser substituida
no movimento de revalorizacdo da empresa, "motor e modelo da
sociedade civil" na representacio dominante. Em ruptura com os
ideais cléssicos da escola, a referéncia ao mundo da empresa era vista
como trazendo, j4 prontas para o uso, as solugdes radicais para a crise
de centralizagio burocritica e para o conjunto das dificuldades
introduzidas pela rdpida massificacio da populagio escolarizada do
meio dos anos 1980. Essa referéncia nfo somente serviu de
justificativa & reaproximacfio dos dois mundos, escolar e econémico,
foi, igualmente, o meio de modificar os parimetros internos da
propria escola, seu modo de funcionamento, sua organizagio, a
natureza do comando que a governa e até suas missdes primordiais3.
A instituicio escolar ndo encontra mais sua razio de ser na
distribuiciio, o mais igualmente possivel, do saber, mas nas 16gicas de
produtividade e rentabilidade do mundo industrial e mercantilista.
Essas l6gicas de eficicia que se impSem nio sio "axiologicamente
neutras", como dizem os gerentes que pretendem conhecer filosofia e
sociologia, elas ndo sdo somente técnicas mas, ao contrario,
profundamente culturais e politicas.

A institui¢fo escolar, no seu conjunto, conheceu, como outras
instituicdes, mas com uma intensidade excepcional, uma verdadeira
“transferéncia tecnolégica", que preparou as reformas de inspiragfio
liberalt. Todo o léxico que acompanha o "pensamento-gerencial"
pode supostamente ser aplicado 4 agdo educativa em todas as suas

dimensdes. Esse trabalho de redefinigdo da institui¢io escolar como

2. Cf. sobre esse ponto Ricardo PETRELLA, “L'éducation victime de cing pidges”, Le Monde diplomatique,
outubro 2000.

3. Jean-Pierre Le Goff analisou muito bem a penetragiio dos temas da modemizagdo gerencial na escola. Cf.
Jean-Pierre LE GOFF, Le mythe de Uentreprise, La Découverte, Paris, 1992, em particular o capitulo 7.

4. Exemplo dessa operagdo de tradugdo sistemdtica: um diretor de colégio em um niimero da revista Education
et management, apresenta assim sua missdo: "Gerenciar € levar em conta todos os pardmetros materigis e
humanos, avaliar para atingir a methor rentabilidade possivel, quer dizer o sucesso escolar da maior quantidade
de alunos”, cartas dos leitores em Education et management, n® 19, p.32.
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nempresa educativa" foi desenvolvido desde o fim dos anos 1970,
concomitante a um certo ndmero de coléquios, no curso de trocas
com 0s peritos internacionais e os administradores de paises onde o
processo estava mais avangado (o Canad, por exemplo), em certas
revistas relacionadas ao meio do pessoal de diregéio e da administracio
central da Educagfio nacional®, nas mdltiplas obras de peritagem ou
com objetivo formador. E suficiente, para dar uma primeira idéia desse
fendmeno, relembrar a inflagdo galopante do léxico da gestio na nova
linguagem da escola. No desvio dos anos 1980, a pedagogia se torna
uma "gestdo", mesmo uma "gestdo mental" e alguns propSem ver no
professor um "gerente de sua classe"6. Saberes, inovagio, parcerias,
tudo depende dessa logica que tem a atragio das visdes totalizantes.
Esses discursos permitiram colocar, simbolicamente, a instituigiio
escolar sob a jurisdicio de uma légica de gestdo estranha & sua
referéncia cultural e politica antiga mas, também, submeté-la 2
pressdo de ldgicas sociais e econdmicas que até entio lhe eram
exteriores, favorecendo, assim, a interiorizagio de novos objetivos e a
constitui¢io de novas identidades profissionais. »
Essa conversfio do sistema escolar as necessidades econdmicas
supde uma hibridagdio das categorias de inteligibilidade e de
legitimidade. Na intersec¢io da economia e da educacio, em uma
zona de recobrimento lexical, palavras de concordancia, de
conivéncia e de passagem entre as esferas permitiram uma concep¢io
homogénea dos campos da economia e do ensino. E, por exemplo, a
no¢do de "aprendizado ao longo da vida", estreitamente associada as
de eficdcia e performance, ou ainda a de competéncia, que fazem

passar a légica econdmica dentro da légica escolar em nome de uma

5. E na revista Education et management — publicada pelo CRDP de Créteil ~ que sdo encontrados, talvez,
0s tragos mais evidentes da constituicdo do "referencial” doutrinal do gerenciamento educativo. A confusdo
de géneros estd inscrita de chofre na capa da revista. O subtitulo, em forma de oximoro, dessa revista
constitui seu programa: "Les valeurs de U'école et U'esprit d’entreprise” (Os valores da escola e o espivito de
empresa).

6. Alain LOUVEAU, "A quand le professeur-manager? », Education et management, no 10, novembro
1992. Para uma exposicdo sobre do uso do termo no mundo educativo, Cf. Marcelle STROOBANTS,
"Autour des mots “gestion” et "compétence””, Recherche et formation, n? 30, 1999, p. 61-64.
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representagdo essencialmente pritica do saber util e gracas g
categorias mentais homogéneas. A constitui¢io dessas categorias com
dupla face, educativa e produtiva, nfo deve ser negligenciada. A
mudanga se apega ao fato de se querer pensar de modo continuo
aquilo que era até entdo descontinuo, ou seja, a passagem do estado

de escolarizado ao de ativo.

O aprendizado ao longo de toda a vida

Mascarada pelo debate sempre muito apaixonado entre os
adeptos da "instrugdo" e os partiddrios da "educagio”, se operou uma
mutag¢do quando o termo genérico "formagio" se impds com um
sentido particular. Certamente, a nogio € antiga e suas raizes, que
evocam a constitui¢do do cardter do ser humano pela acdo
pedagdgica, sfio profundas. Mas, na utilizagiio recente do termo, a
finalidade profissional parece comandar, de modo teleolégico, as
etapas que levam 3 "formag¢do". O ensino escolar &, cada vez mais,
visto como uma "formacfo inicial", quer dizer, preparatéria a
formagfio profissional e assim, apta a receber, legitimamente, em
"feedback" suas injungdes, especialmente em  matéria
"comportamental". A escola estd presente para assegurar um tipo de
acumulagfio primitiva de capital humano. A cultura geral nfo deve
mais ser guiada por motivos desinteressados quando, na empresa, ndo
¢ mais uma especializacdo muito restrita que ¢ solicitada, mas uma
base de competéncias necessdrias ao trabalhador polivalente e
flexivel.

A "formagdo inicial", devendo servir & aquisicio de uma
"cultura” de base orientada em fungdo de motivos profissionais
amplamente compreendidos, reclama uma pedagogia governada pelos
imperativos da inser¢fio profissional, da comunicagio em grupo, da
apresentacdo pessoal e, sobretudo, da resolugio de problemas em
situagfo de incerteza. Mas, nfio se compreenderia inteiramente, o
novo alcance que a expressdo "formagio" encerra, se ndo se visse que
a empresa quer ser formadora e busca associar mais estreitamente,

produgio e formagio. Uma vez que é no exercicio da atividade que o
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crabalhador aprende sobretudo a operar as escolhas otimizadas que sdo
esperadas dele, a empresa deve procurar tornar-se uma organizagio
Iqualificante” ou "que ensina"’. Essa concepgdo dd a empresa um
"ponto de vista" sobre a educagio e uma legitimidade para intervir na
"formagdo inicial"8. Dessa maneira, vé-se o meio patronal pleitear
que o ensino deixe um lugar cada vez maior para as maneiras de ser e
de fazer, para que ele coloque énfase nas operagdes, nas atividades, nas
produgdes e mobilize todos os aspectos da personalidade. O ensino,
renovado segundo as vontades dos chefes de empresa, deve permitir
ao trabalhador, assimilar os discursos e reproduzi-los em situacio de
interacdo com outros membros da empresa ou nas relacdes com os
clientes e os fornecedores; aderir a retéricas mobilizadoras, buscar e
utilizar novas informacdes; de serem, assim, capazes de responder &s
exigéncias de autonomia controlada que a organiza¢io espera do
assalariado.

Em intima ligagio com o uso especial do termo "formagio", a
expressio "aprendizado ao longo de toda a vida" langada desde os anos
1970 e retomada em 1996 pela OCDE, torna-se um dos discursos
dominantes. A nova palavra de ordem exaltada pela OCDE, a
Comissao Européia ou Unesco, parece ser muito louvdvel. Dentro de
uma perspectiva humanista poderia traduzir um avango na difusio de
conhecimentos mais amplos a um maior nimero de pessoas. Em
aparéncia, a idéia central do "novo paradigma" escolar é ac mesmo
tempo sedutora e marcada pela justiga: aprende-se durante toda a
existéncia, o que supde preparar para si caminhos de aprendizagem
continua permitindo aperfeicoamentos, recuperagdes e retomada de
estudos®. Além disso, é o que parece sugerir a OCDE: "o aprendizado

durante a vida deve responder a vdrios objetivos: favorecer o

7. C. SAURET, “ Les organizations qualifiantes, processus de développement des compétences
professionnelles», Entreprise et personnel, abril 1989.

8. Cf. Lucie TANGUY, “ Rationalisation pédagogique et légitimité politique” in Francoise ROPE e lucie
TANGUY(dir), Savoirs et compétences. De l'usage de ces notions dans lécole et Pentreprise,
L'Harmattan, Paris, 1994, p.23-61.

9. Estar-se-ia enganado ao acveditar em uma novidade radical. Cf. L& Thanh KHOI, L'Industrie de
Uenseignement, op.cit., p. 211.
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desabrochar pessoal; enriquecer os lazeres (em particular durante a
aposentadoria); reforcar os valores democréticos; encorajar a vida
coletiva; manter a coesfio social e favorecer a inovagéo, a producio e
o crescimento econdmico"10.

As evolucdes econdmicas, quer se tratem da
internacionalizagdo das trocas ou das novas organizagdes do trabalho,
conduziriam, ao mesmo tempo, a um progresso social e cultural. Com
essa retérica generosa, o capitalismo flexivel se apresenta
voluntatiamente como, cada vez mais, "libertador". Essa nocio seria,
assim, o eixo de uma reconstrugdo do sistema global de ensino, a qual
implicaria em parceria; na formagfio inicial adaptada & formagio
contfnua; na validagdo das experiéncias adquiridas por unidades
capitalizdveis!!. Suporia, igualmente, uma redefinicio do papel dos
poderes piblicos e uma nova reparticio das funcées entre Estado
central e coletividades territoriais como entre setor piblico e setor
privado.

A expressio e a idéia sdo em realidade profundamente
ambivalentes. Tanto a proposi¢do de nfo limitar a educago apenas ao
infcio da vida é rica em perspectivas democréticas, quanto é
necessdrio se interrogar sobre o sentido real do emprego que dela
fazem a OCDE, a Comissio Européia e os diferentes governos
ocidentais e sobre as politicas que dela decorrem!2. A significagiio que
as esferas dirigentes propdem é claramente utilitarista. A ordem dos
objetivos nio pode, com efeito, enganar: o esfor¢co de conhecimento
é exigido por razdes de interesse pessoal e de eficdcia produtiva. A
Comissio Européia situa a aposta sem subterfigios: trata-se de fazer da
Europa "a economia do conhecimento mais compertitiva e mais
dindmica do mundo", o que passa pela constituigio de um "espago
europeu de educagio e de formagio ao longo de toda a vida"13.

10. OCDE, Apprendre & tout age, 1995, p. 15.

11. Pierre LADERRIERE, I Enseignement: une réforme impossible? Analyse comparée, L' Harmattan, Paris,
1999, p.17.

12. Cf. sobre esse ponto, Yves BAUNAY e Annie CLAVEL (coord.), Toute la vie pour apprendre, un slogan
ou un véritable droit pour toutes et pour tous?, Nouveaux Regards/Syllepse, Paris, 2002,

13. Comunicagiio da COMMUNAUTE EUROPEENNE, "Réaliser um e space européen d éducation et
de formation tout au long de la vie», 21 de novembro de 2001.
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Presume-se que a escola inicial dote o jovem de um "pacote de
competéncias de base" segundo a expressdo empregada pela Comissdo
Européia ¢ ela deve sobretudo se consagrar a "aprender a aprender”,
tipo de quadro geral sem substéncia muito definida. O conteddo desse
saber é remetido em esséncia aos costumes produtivos ulteriores, de
acordo com uma légica instrumental do saber.

A Comissdo Européia, a OCDE ou o ERT nifo estdo alheios a
certa representacio do que deveria ser a cultura escolar e tém
intencdo de influenciar quando a ocasido lhe ¢ dada. O importante
ndo é a quantidade e a qualidade dos conhecimentos adquiridos,
ainda mais que esses podem setr intteis e mesmo um estorvo. O
essencial repousa na capacidade do trabalhador de continuar, durante
toda sua existéncia, a aprender o que lhe serd dtil profissionalmente.
Essa capacidade de "aprender a aprender" ndio pode ser separada de
outras competéncias profissionais e das relagdes mantidas com outra
pessoa no grupo de trabalho. Criatividade, desembarago no grupo,
manejo dos cédigos de base, sfo outras dessas faculdades permanentes.
Em outros termos, as andlises convergentes dos meios industriais e das
esferas politicas consistem em pensar que a escola deve fornecer as
ferramentas suficientes para que o individuo tenha autonomia
necessdria para uma autoformagfio permanente, para uma "auto-
aprendizagem” continua. A escola deve, em fungdo disso, abandonar
tudo o que se pareca com uma "acumulagfo" de saberes supérfluos,
impostos, aborrecidos.

Nessa perspectiva, o “life long learning”, prepararia menos
para o "diploma" o qual permitia o acesso ao emprego e a fazer uma
carreira, do que para as competéncias de base comercializdveis
(marketable skills,) permitindo a adaptagfio permanente do assalariado
as transformacdes econdmicas e as necessidades do mercado. Néo ¢é
muito dificil perceber que em uma economia onde, diz-se, o
assalariado permanente estd condenado a desaparecer, o trabalhador
deve ser capaz de se reciclar o mais facilmente e o mais rapidamente
possivel. A nogio de "aprendizagem ao longo de toda a vida" permite,

assim, articular, de maneira sintética, a elevagdo do nivel de
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competéncia do assalariado e a flexibilidade dos modos de aquisicgio
dos saberes correspondentes as rdpidas mutaces tecnoldgicas e
econdmicas do capitalismo moderno.

Se o objetivo permanece essencialmente econdmico, os
diferentes textos de referéncia desse "espago da educacdo e da
formaggo ao longo de toda a vida" ddo uma defini¢io muito ampla da
expressdo, incluindo a plenitude pessoal, a cidadania ativa, a
integracdo social e ndo somente a inser¢do profissional e a
performance no trabalho. Mas de que vale essa retérica, geralmente
confinada aos fins de pardgrafo ou notas de rodapé, se o objetivo
principal é tdo claramente predominante? A politica educariva da
Comissdo Européia estd, na realidade, subordinada a objetivos de
adaptagio da mio-de-obra as novas condi¢des do mercado de
trabalho, como mostra 0 Memorando sobre a Educagfio e a Formagio
ao Longo de Toda a Vida (30 de outubro de 2000) que coloca
deliberadamente a educacio e a formagio ao longo de toda a vida em
uma légica de emprego. B

O novo paradigma estd repleto de perigos: de confusio de
lugares, de dissolugiio de contetdos e de empobrecimento cultural,
quando € interpretado na l6gica restritiva do capital humano. Supde-
se, com efeito, que toda a estrutura da educagio se recomponha a
partir dessa nogfio. A concepgio conduz a colocar no mesmo plano,
miltiplas "formas de aprendizagem permanente" que devem se
articular, mesmo se subjugar, de modo ao mesmo tempo leve e
complexo, a uma "estrutura de oferta de formacfo" diversificadal4.
Essa combinagdo passa pela abertura da escola em direco ao exterior
e a conduz a construir "parcerias” mltiplas e durdveis com outros
interventores: familias, coletividades locais, empresas, todas,
instdncias consideradas como "organizagBes aprendizes". Segundo o

Memorando europeu, diversos modos de aquisicio de saberes sio

14. A OCDE jd tinha avangado tais perspectivas. “E admitido que a aprendizagem de desenvolva em
miiltiplos contextos, formais e informais”, OCDE, Analyse des politiques d’éducation, 1997.
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possiveis: a0 lado da educacfo formal (a escola), existe uma educagio
formal? (a experiéncia profissional) e uma educagfio informal (a
experiéncia social), que compdem uma "lifewide learning", um
naprendizado que engloba todos os aspectos da vida'".

Os mundos familiares, locais e profissionais devem ser
interpretados, por exemplo, reforgando "a iniciagio prdtica ao
trabalho nos programas ordindrios” e multiplicando as ofertas de
formagio para os assalariados que jd estejam com uma ocupagio. Em
uma palavra, a via proposta, dita "sistémica", é aquela da flexibilizagfio
do sistema de formag#o, de sua ndo-especializagfo e de sua integracio
em um "processo" continuo de adaptagdo a situagdes complexas e
mutantes. Na "sociedade cognitiva" nfo pode mais existir lugar
separado do mundo profissional, exclusivamente consagrado aos
saberes académicos. Na verdade, ndo existe mais lugar "gratuito"
independente da categoria totalizadora da aprendizagem, nio pode
haver mais do que "pontes", "redes de aprendizado", "rotas flexiveis",
"parcerias", e todas as formas de interpenetragfo facilitadas pelo uso
das novas tecnologias.

Esse "novo paradigma" quer responsabilizar os cidaddos por seu
dever de aprender. Nesse sentido, mais do que uma resposta s
necessidades de autonomia e de expansio pessoal, é uma obrigacio de
sobrevivéncia no mercado de trabalho que comanda essa forma
pedagégica da existéncia. Assim, autodisciplina e auto-aprendizado se
completam. Se os individuos ndo sdo mais capazes de "gerenciar a
incerteza" e de "assegurar sua empregabilidade" em uma sociedade
onde o risco de marginalizacio é cada vez maior, a eficidcia global da
economia serd diminufda. Os custos gerados por uma fragdo
demasiadamente grande da populagdo, economicamente iniitil,
sobrecarregario as contas sociais e as taxas fiscais. Além disso, a
expansio pessoal nio é "gratuita", ac contrario, € vista como fonte de

ganho para a empresa e a sociedadel!5. Trata-se de permitir aos

15. OCDE, Analyse des politiques d'éducation,1997.
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individuos se "garantir contra o risco" a que se expdem, cada vez mais,
no mercado de trabalho ao satisfazer as expectativas das empresas em
matéria de inovagio e criatividadel®.

Efetuado dentro e fora das institui¢des, o aprendizado ao longo
da vida est4 por toda parte e em nenhuma, ele se confunde com a vida
de um eterno aprendiz "responsabilizado" por seu dever continuo de
aprender?. Af estd o coragfio de uma estratégia desreguladora que
coloca no mesmo plano, instituicdes escolares, empresas,
aprendizados em domicilic e associagdes em uma nogfio genérica que
pretende, em nome das necessidades do individuo e da légica da
demanda, criar um vasto mercado da educagiio no qual ofertas e
financiamentos seriam, cada vez mais, numerosos e diversificados!8.

Os textos da Comissdo Européia e em particular o Memorando
sobre a educagio e a formagio, sio muito reveladores desse processo
individualista. No quadro de uma vida mais arriscada e mais aberta s
escolhas individuais, o individuo é colocado perante suas
responsabilidades de "aprendiz". N#o € o caso-para uma institui¢io de
educagio a obrigar nem mesmo construir um curso, sio os individuos
que constroem, planificam e escolhem segundo sua vontade e seu
interesse pessoal compreendendo: "A vontade individual de aprender
e a diversidade de oferta, tais sdo as condi¢Bes indispensdveis a um
trabalho bem-sucedido de educagéio e de formagio ao longo de toda a
vida", destaca o texto. Ele se faz ainda mais claro: "No seio das
sociedades do conhecimento, o papel principal é dado aos préprios

P

individuos". O fator determinante é essa capacidade que o ser

16. Cf. COMISSION EUROPEENNE, Rapport Reifers, Accomplir I' Europe par I éducation et la
formation, 1991, p. 270

17. Como indica a OCDE, essa nogdo "estd em adequagdo com as necessidades engendradas pelas
mutagdes que transformam  profundamente os paises da OCDE, as quais se atem a fenémenos tais como
os periodos continuos de crescimento econdmico, a inovagio tecnoldgica, a internacionalizacio , a
desregulamentagdo dos mercados, a evolugdo demogrdfica e o impulso das novas economias”, in Analyse des
politiques d'éducation, 1997.

18. O Memorando sobre a educagdo e a formagdo ao longo de toda a vida de outubro de 2000 fala de
"osmose” entre 0s setores de ensino formais, néo formais e informais (esse wltimo se confunde com "a vida
cotidiana”).
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humano tem de criar e explorar os conhecimentos de maneira eficaz
¢ inteligente, em um ambiente em perpétua evolugio."

Essas aparentes banalidades ndo devem ocultar o conceito que
as trama: uma oferta diversificada ao mesmo tempo em seus
conteudos, seus niveis e seus métodos deve responder as demandas
individuais. Longe de estabelecer garantias coletivas no quadro das
instituicdes, essa visdo da formagéo quer ser, fundamentalmente, néo-
institucional. E o individuo "responsabilizado", quer dizer, consciente
das vantagens e dos custos do aprendizado que deve fazer as melhores
escolhas de formagdo para seu préprio bem. Isso supde que, para
escolher de modo ldcido, o que ele deve aprender, ele seja bem
informado pelas "agéncias de orienta¢fo". Elas liberardo sua
motivacdo, lhe fornecerdio informagdes pertinentes e lhe "facilitarfio a
tomada de decisdo"1%. Quanto aos professores, eles se tornarfo "guias,
tutores e mediadores" que deverfio acompanhar os individuos isolados

no seu processo de formaco.

O uso estratégico das competéncias

As palavras ndo sio neutras mesmo quando elas pretendem ser
somente técnicas, operatdrias, descritivas. N@o é sem importéncia a
substituicio da palavra "competéncia” por "conhecimento".
Certamente a palavra "competéncia” em si mesma, tomada fora das
relacdes que mantém com suas vizinhas habituais ou com aquelas que
substitui e fora do contexto da acfo social, nio estd em questdo.
Percebendo objetivos tio vastos quanto "aprender a set", "aprender a
fazer", "aprender a viver em grupo" além do objetivo de "aprender a

conhecer"?0, poder-se-ia ainda ler essas expressdes segundo as

19. O Memorando da Comissdo Européia compara o oficio de orientador ao do corretor da bolsa: "O futuro
papel dos profissionais de orientagdio e do consetho poderia ser descrito como um papel de "corretagem”.
Guardando presentes no espiito os interesses do cliente, o corretor em orientagfio” é capaz de explorar e de
adaptar wm vasto leque de informagGes que o ajudam a decidir o melhor caminho a seguir no futuro”(p.33).
20. Sdo os "quatro pilares da educagdo” segundo o relatério & Unesco da Comissio internacional sobre a
educagdo para o século XXI, presidida por Jacques DELORS (LEducation, un trésor est caché dedans,
Odile Jacob, Paris, 1996).
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perspectivas humanistas mais tradicionais. Poder-se-ia mesmo manter
que a "entrada pelas competéncias’ permite remeter ao dominio
juridico no qual o termo implica uma ligagdo muito definida entre os
poderes e os status. No entanto, o sucesso atual do termo s6 se atém
de muito longe a uma reativagio dos ideais de Erasmo ou de Rabelais
e tem bem pouco a ver com uma consolida¢iio dos direitos dos
assalariados. O emprego estratégico que dele ¢é feito tanto na empresa
quanto na escola ¢ insepardvel da nova "gestéio de recursos humanos"
na qual a escola tem o papel inicial. Esse uso é mesmo
preferencialmente destinado a questionar as tarefas tradicionais da
escola, a transmissdo de conhecimentos e a formago intelectual e
cultural no sentido mais amplo do termo.

Essa nogéio de "competéncia" é a aposta dos debates numerosos
e possivelmente embaralhados nos quais néo entraremos?!. A nogdo é
polissémica (tem um sentido em direito, em lingifstica, em psicologia
cognitiva) e se presta entdo a multiplos usos sociais, o que reforca sua
evidéncia e sua aparente neutralidade. A dificuldade prende-se aqui
ao fato de que o termo pode designar realidades variadas, tanto
encerrar incontestdveis progressos democriticos quanto conduzir a
verdadeiros retrocessos. "Nogdo encruzilhada" para alguns, "atrativo
estranho” para outros, a competéncia permite por exemplo que os
assalariados tenham reconhecidos alguns savoir-faire  ngo
sancionados por diplomas, que os empregadores ndo estdo,
espontaneamente, prontos a reconhecer. Certos sindicatos sio
favordveis & valorizagdo e 4 validagio de competéncias profissionais
quando ndo foram reconhecidas socialmente pela traducio simbélica
através de um diploma ou de um outro tftulo. Uma grande parte da
qualificagio  profissional, quando nZo foi sancionada
institucionalmente, ndo encontra, efetivamente, no empregador seu

justo reconhecimento nem sua retribuigdo correspondente.

21. E uma das nogées dibias, cuja palidez favorece o uso grandioso que ¢ feito por agentes diversos. [...]
E forgoso reconhecer que a plasticidade desse termo & um elemento da forca social de que ele se reveste e das
idéias que ele veicula”, escrevem F. ROPE e L. TANGUY, op. cit., p. 14.
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Poder-se-ia, igualmente, sustentar que a nogfo, quando visa a
associar o conhecimento a prética, recoloca em questdo a divisio,
freqiientemente, muito rigida entre o "abstrato" e o "concreto",
divisio na qual se fundem a triagem escolar e a distribuigio dos
empregos. Mas ela se inscreve, sob outro ponto de vista, no conjunto
das ferramentas de avaliagio e de remuneragfo, de controle e de
vigilancia a disposi¢do dos empregadores que buscam racionalizar da
maneira mais justa sua mio-de-obra, concebida como "estoque de
competéncias”". A “corﬁpeténcia" como lembram Francoise Ropé e
Lucie Tanguy, designa um conhecimento insepardvel da agéo, ligado
a um savoir-faire que depende de um saber pritico ou de uma
faculdade mais geral, que o inglés designa pelo termo “agency”. Dessa
maneira, designa-se capacidade em realizar uma tarefa com ajuda de
ferramentas materiais efou de instrumentos intelectuais. Um
operador, um técnico, um homem de arte possuem competéncias
profissionais. Nesse sentido, a competéncia é aquilo pelo qual o
individuo é itil na organizagfo produtiva.

A nogdo teria mais fortemente pertinéncia nos dias atuais,
quando as transformagdes do trabalho, em particular com a difusdo
das novas tecnologias de informacfo, rompem a antiga ligagio entre
um oficio, uma especialidade e um diploma ou, ainda, permitem
transcender a oposi¢io antiga entre trabalhadores intelectuais e
operadores de maquinas. Tudo isso tem sua porgiio de verdade, mas o
uso predominante que determina seu significado principal e sua
eficdcia simbdlica se atém a consideragdes estratégicas. No contexto
atual, a nogfo estd no principio dos discursos que constroem as
relagdes de forca entre grupos sociais. A competéncia estd
estreitamente conectada com a exigéncia de eficdcia e de
flexibilidade solicitada aos trabalhadores na "sociedade da
informagdo".

No campo econdémico e profissional, se a nogdo de
"competéncia" vem, assim, cada vez mais, substituir a nogdo de
qualificacdio, isso se prende a que, na antiga sociedade salarial, a
qualificagdo funcionava como uma categoria imediatamente social a

qual estava atrelado um conjunto de garantias e direitos. Desde a
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Liberagfio, ela estava codificada em grades por acordos nacionais oy
particulares, definida em referéncia a diplomas e constitufa a base dags
remuneracdes. Esse reconhecimento da qualificagdio nas convengdes
coletivas equivalia a uma formalizagdo coletiva dos julgamentos
sociais sobre o valor das pessoas e dos trabalhadores, por intermédio
de um estado detentor, gragas ao sistema educativo, da avaliagio
legitima??. A qualificagfio certificada por um diploma dava, assim, ao
Estado educador uma fungéio de garantia, em dltima instancia, do
valor pessoal. Isso dava um poder as vezes muito grande aos veredictos
escolares, o que a sociologia critica de Pierre Bourdieu salientou
abundantemente.

Mas essa sociedade salarial se desfaz, as dimens3es
institucionais e coletivas das relacBes salariais se decompdem. A
fun¢io mediadora do Estado é questionada em nome de uma maior
transparéncia do mercado e de uma maior individualizagio das
relagBes sociais. A contestagio que contém implicitamente a
promogio da nogdo de competéncia se inscreve nessa tendéncia. O
patronato mantém doravante um discurso de desconfianca com
relagdio ao tftulo escolar. Segundo ele, o diploma congela a hierarquia
profissional, bloqueia a mobilidade e a atualizagfio constante dos
savoir-faire, prejudica a avaliagio e a recompensa dos resultados
efetivos.

Denunciando apenas o efeito de "casta" do diploma — que,
paradoxalmente, diz respeito particularmente as direcdes das grandes
empresas — mas esquecendo muito facilmente quanto o diploma pode
ser um meio de resisténcia ao arbitrio patronal para os trabalhadores
da base ou do meio da escala, os chefes de empresa querem fazer da
"competéncia" uma ferramenta permitindo a anilise fina da
empregabilidade, a vigildncia constante da mic-de-obra e a empresa
mais fechada no trabalho. Essa ferramenta de poder é ainda mais

utilizada quando as relagdes de for¢a na empresa deixam um grande

22. Cf. Danielle COLARDYN, La gestion des compétences, PUF, Paris, 1996, p. 57.
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espaco para as direghes na apreciagdo da eficicia de seu pessoal e que
a evolugdo das tecnologias permite medir muitas vezes mais
estreitamente  os rendimentos efetivos dos empregados. A
competéncia nfio € validada por um titulo permitindo fazer valer de
modo seguro e estdvel seu valor, ela justifica, antes de tudo, uma
gvaliacio permanente no quadro de uma relagdo ndo igualitdria entre
o empregador e o assalariado.

Passa-se, assim, de um sistema onde o julgamento sobre o valor
de uma pessoa era atividade de uma instituigo pdblica, para um
sistema onde a avaliagio pertence, mais diretamente, ao jogo do
mercado de trabalho. O mercado se torna assim, no lugar do Estado a
instAncia mediadora vista como responsivel por fixar os valores
profissionais dos individuos.

Definida como uma caracteristica individual, a categoria de
"competéncia" participa da estratégia de individualizagio perseguida
pelas novas politicas de gestdo de "recursos humanos". Qualidade
pessoal reconhecida em um dado momento, ela nfo suporta nenhum
direito, nio liga o trabalhador a nenhum grupo, a nenhuma histéria
coletiva, ela tende preferencialmente a seu isolamento e despedaga
seu percurso profissional. O empregador nfo compra mais somente
um servico produtor com uma durago definida, nem mesmo uma
qualificacfio reconhecida dentro de um quadro coletivo como no
tempo da regulacio fordista de pés-guerra, ele compra sobretudo um
"capital humano", uma "personalidade global" combinando uma
qualificacdo profissional stritu sensu, um comportamento adaptado 2
empresa flexivel, um gosto pelo risco e pela inovagio, um
engajamento mdximo na empresa, etc.

Como mostraram Luc Boltanski e Eve Chiapello, o
getenciamento moderno introduz na relagfo salarial a dimensio
"pessoal", retornando assim em seu beneficio o que havia sido
evidenciado contra o taylorismo, a preocupagio com o fator
humano?3. Essa "personalizagdo" redne uma tendéncia 2a

desmaterializagio da produgdo que modifica todas as atividades e as

23. Luc BOLTANSKI e Eve CHIAPELLO, Le Nowvel Esprit du capitalisme, Gallimard, Paris, [999.
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aproxima de servigos nos quais sdo as pessoas que sdo diretamente
fornecedoras de satisfacio e nio produtos fornecidos pelos
trabalhadores.

A pedagogia das competéncias

Por trds dessa substitui¢io da qualificacdo pela competéncia, se
joga a substituigfio de uma validaggio do valor pessoal pelo Estado, por
um "mercado do valor profissional”" mais flexivel e mais transparente,
A contradi¢fo ndo € no entanto levantada: é necessdria uma norma
geral que torne visivel a competéncia, que assegure uma "medida
comum", fungdo que justamente a certificacfo escolar preenche. Na
medida em que nfo se pode dispensar totalmente o sistema educativo,
a tendéncia consiste em introduzir na escola a "competéncia l6gica" e
combinar assim a marca do sistema educativo e a determinagfio mais
rigida da formagio da méo-de-obra pelas empresas que delas se
utilizam.

Seria necessdrio, entfio, que a escola passasse de uma "légica de
conhecimentos" para uma "l6gica de competéncia". E suficiente
lembrar aqui as propostas mantidas pelos peritos da OCDE, da Mesa
Redonda Européia ou da Comissio Européia para se perceber a
importincia dada a essa mutagfio pedagégica. A OCDE, por exemplo,
alia a l6gica gerencial e a nova pedagogia de maneira particularmente
explicita: "Quando os professores comegaram a colaborar com as
empresas, descobriram uma outra razdo importante para nio mais
desconfiar do mundo dos negécios: os objetivos dos dois parceiros
eram, freqilentemente, muito mais préximos do que um ou outro
pudesse imaginar. Supds-se, durante longo tempo, que havia um
conflito inevitdvel entre a finalidade precisa de preparar uma crianca
para o trabalho e o objetivo de cultivar seu espirito. Na medida em
que as empresas tém necessidade de trabalhadores com qualificagdes
técnicas ligadas a tarefas especificas, esse conflito é sempre muito real.
Porém, cada vez mais, as qualidades mais importantes exigidas no
mundo do trabalho e aquelas que as empresas querem encorajar as
escolas a ensinar, sio de ordem mais geral. A adaptabilidade, a

faculdade da comunicagfio, a de trabalhar em equipe, de mostrar
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iniciativa — essas qualidades e outras competéncias "genéricas" — so,
4p0ra, essenciais para assegurar a competitividade das empresas. Ora,
;3;.51] tendéncia corresponde, sob outro ponto de vista, & evolugio pela
qual a pedagogia passa. Numerosos docentes desejam abandonar a
tradicdo que consiste principalmente em transmitir conhecimento a
ceus alunos e preferem fazé-los aprender a refletir e a aprender por si
mesmos. Felizmente, para esses docentes e seus alunos, deixar os
jovens tomar iniciativas e decisdes na sala de aula constitui uma
excelente preparagio para o moderno mundo do trabalho. E verdade
que os professores ndo estdo todos dispostos a enfatizar essas atitudes,
assim como muitas empresas ndo sabem, ainda, utilizd-las. Mas as
empresas que tém as politicas mais avangadas em matéria de recursos
humanos, caminham, freqientemente, no mesmo sentido que as
escolas que desenvolvem programas de estudos mais inovadores"#4. O
Memorando da Comissdo Européia, j4 citado, diz a mesma coisa. Os
docentes solicitados a se tornarem "guias, tutores e mediadores do
aprendizado" deverdo se adaptar a demandas de individuos e de grupos
pluriculturais, os mais variados, o que supde rever completamente os
objetivos € métodos de ensino.

Nos Estados Unidos, uma comissdo composta por dirigentes
econdmicos e educativos, o SCANS (Secretary's Comission on
Achieving Necessary Skills) redigiu em 1991 um relatério intitulado
"O que o mundo do trabalho espera da escola" ("What Work Requires
from School"). Nesse documento, cinco competéncias fundamentais
sio esperadas dos futuros assalariados, concernentes & geragio de
recursos, ao trabalho em equipe, & aquisi¢io e utilizagio de
informac#o, & compreensio das relacdes complexas, ao uso de diversos
tipos de tecnologias. Nesse, como em outros textos, a escola recebe
por missdo principal dotar os futuros trabalhadores de atitudes que
possam transpor contextos profissionais varidveis: "ler, escrever,

contar" sdo competéncias indispensédveis para comunicar mensagens.

24. Centro para a pesquisa e a inovagdo no ensino (CERI), Ecoles et entreprises: un nowveau partenariat,
OCDE, 1992, p. 11.
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Se "refletit" € uma competéncia importante, € para melhor "resolver
problemas" e ter meios de aprender a aprender. As qualidades morais
adquiridas devem permitir se integrar em um grupo. Trata-se de
incutir um "espirito de empresa" que um relatério da OCDE define
como a aquisicio de "certas disposicBes, atitudes e competéncias do
individuo: criatividade, iniciativa, aptiddo para a resolucio de
problemas, flexibilidade, capacidade de adaptacdo, exercicio de
responsabilidades, aptiddo ao aprendizado e a reciclagem"?5.

Desde que a "competéncia profissional" nfo é redutivel apenas
aos conhecimentos escolares mas depende de ‘"valores
comportamentais" e de "capacidades de agdo", a escola ¢ intimada a
adaptar seus alunos aos comportamentos profissionais que lhes sdo
reclamados mais tarde. Muitos administradores e criadores de
programas se lancaram com zelo nessa tarefa de "modernizacio” dos
contetidos e dos métodos de ensino. O ensino técnico foi
particularmente afetado por essa maneira de conceber as misses da
escola. As comissdes profissionais consultivas, que rednem
representantes do mundo escolar e do munde industrial, receberam a
funcio de estabelecer referenciais de formag#o a partir de referéncias
de cargos, fundamentadas nos recenseamentos finais e exaustivos das
competéncias tedricas, comportamentais e praticas, requeridas. Nio é
que os saberes sejam suprimidos, a tendéncia € de nio ver neles mais
do que ferramentas ou um estoque de conhecimentos operatérios,
mobilizdveis para resolver um problema, tratar uma informacio,
realizar um projeto.

A competéncia, que presumidamente permite levar em conta
uma situagfo concreta, nic pode ser descrita e julgada sem as tarefas
prescritas observdveis e objetivdveis segundo critérios precisos. A
avaliagdo, se possivel em situacdo operacional, torna-se
verdadeiramente, o centro do processo de aprendizado e impulsiona a

decompor os saberes em tarefas separadas e em realizagdes e operacdes

25. Ibid., p. 30. Cf. no mesmo espfrico, COMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,
Livre blanc, Enseigner et apprendre vers la société cognitive, 1995, p. 31 e sq.
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miltiplas. Hervé Boillot assinala que "os saberes disciplinares sio
assim recompostos em uma multiplicidade de atos e de operagdes
mentais que, para o aprendiz, significa identificar e dominar, quer
dizer, poder reproduzir em situagdo". A aprendizagem tem por objeto
a aquisicio de competéncias cognitivas, de competéncias
fragmentadas que servem de suporte & determinagio pedagégica de
objetivos. Esses descrevem, de maneira detalhada, as tarefas a cumprir
que mobilizem essas competéncias as quais, para as necessidades de
avaliagio, deve poder corresponder, a cada vez, um comportamento
observavel26.

Além do ensino técnico e profissional, sdo todas as vias de
ensino que sio "reformatadas” segundo a "l6gica da competéncia”.
Algumas grandes datas marcam essa generalizagfo. Se jd o relatério
Bourdieu-Gros de 1989 (Principio para uma Reflexfio sobre os
Contetddos do Ensino) se aventurava em desenvolver a idéia de uma
"tecnologia intelectual" sob forma de "ferramentas de pensamento" e
de métodos separados dos conteddos, é sobretudo a criagiio do
Conselho Nacional dos Programas, em seguida 2 grande consulta de
1989 que marca uma virada. O regulamento dos programas publicado
no Jornal Oficial de 6 de fevereiro de 1992, formula a nova doutrina
da matéria, como mostrado por L. Tanguy. Os conhecimentos sio
reinterpretados no léxico das competéncias, dos objetivos, das
avalia¢des, dos contratos. Ele redefine o programa escolar como uma
soma de "competéncias terminais exigiveis no final do ano, de ciclos,
ou de formagfo, as quais associa as modalidades de avaliagio
correspondentes"?7,

O Relatério Faroux retomou essa idéia propondo instituir um
referencial nacional de competéncias associado a uma bateria de
provas, "verdadeira armadura" de instrumentos de medida, pouco
dispendiosos em tempos de corre¢do. Na escola primdria sfio impostas

cadernetas de competéncia que aprisionam a atividade docente

27. Citado por L. TANGUY, op. cit., p.33.
26. Hervé BOILLOT, «La «démocratizations: simulacre et démocraties, in J. PLANTIER (dir.),
Comment enseigner? Les dilemmes de la culture et de la pédagogie, L' Harmattan, Paris, 1999, p. 56.
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dentro de prescrigdes restritas. Desde o maternal, a avaliagio modifica
o olhar dos professores e seu trabalho com as criangas. Durante os
anos 1990, os boletins trimestrais e as cadernetas escolares introduzem
a "légica competéncia” nos julgamentos e veredictos escolares. Mais
amplamente, os grandes programas de avaliagio trazidos pela OCDE
apelam para essa nogiio de competéncias sociais na "vida real", a partir
das quais os governos sio convidados a julgar e a corrigir os sistemas
educativos28.

Os programas mudam de significado e se transformam em guias
prescrevendo objetivos detalhados e explicitados, chegando, por vezes
até a indicar o tempo que corresponde a cada um e as diversas etapas
que cada ligio deve seguir. A elaboracio de referenciais sobre o
modelo da formagio continua foi sistematizada na formacdo inicial
com a criagfo dos bacs* profissionais em 1985. Desde entdo, foi
aplicada a todas as disciplinas e todos os niveis. Esse método que
consiste em analisar detalhadamente os contetidos ensinados e a
traduzi-los em "savoir-faire” e em "competéncias" participa de uma
padronizagio pedagégica que é, supostamente, fonte de eficicia.
Referenciais de diferentes disciplinas, tipos de exercicios propostos
aos estudantes, sistemas de avaliagfio, critérios de julgamento nos
boletins e cadernetas, conteddos de diplomas, todas essas ferramentas
escolares subordinadas & categoria de competéncia, ao mesmo tempo
em que tornam técnico, taylorizam e burocratizam o ensino,
estabelecem, de modo progressivo e quase automético, uma coeréncia
com o mundo das empresas para defini¢do dos perfis de cargos e das
listas de competéncias construidas para selecionar, recrutar, formar a
m3o-de-obra. Em suma, ela permite articular racionalmente a "gestdo
dos fluxos escolares” com a gestiio de recursos humanos na empresa.

Esse ensino as migalhas utiliza todas as novas tecnologias de

avalia¢io que, sob pretexto de racionalizagdo, terminam por recortar

28. Cf. o relatgrio do Programa Internacional para o acompanhamento das conguistas dos alunos (PISA —
Programme International pour le suivi des acquis des éléves), Knowledge and Skills for Life, publicado em
dezembro de 2001 e sua andlise em Nouveaux Regards, no 16, inverno 2002,

*Nota tradutor: bac significa baccalauréat, exame nacional a que sdo submetidos os estudantes no fim do
secunddrio (na Franga) e que dd acesso a Universidade.
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os saberes e 0s savoir-faire em elementos isoldveis analiticamente e,
no final das contas, por colocar em pedagos o "aprendiz", segundo os
diversos registros de competéncia que se acredita poder distinguir na
avaliacio. Essa "légica da competéncia", dando mais prioridade as
qualidades diretamente tteis da personalidade empregdvel do que a
conhecimentos realmente apropriados, mas que nfo seriam
necessariamente e imediatamente uteis economicamente, comporta
um sério risco de desintelectualizagiio e de desformalizagdio do
processo de aprendizagem.

A pedagogia das competéncias, supostamente, segundo seus
promotores, responde ao imperativo geral de controle fino e de
avaliacdo rigorosa segundo normas idénticas para todos, eliminando,
portanto, o que poderia ser um trago de classe ou um cédigo implicito
do meio social. No entanto, introduzir a nogfo de competéncia na
escola ndo contribui, necessariamente, para melhorar a relagio com o
saber das criangas de familias populares: tais competéncias sdo, com
efeito, sejam muito especializadas, perdendo entdo todo o sentido
intelectual, sejam muito amplas (saber tomar a palavra, trabalhar em
equipe...) 0 que as envia novamente a maneiras de ser implicitas, a
competéncias socialmente herdadas??. Uma das contradigdes
pedagégicas da nova ordem escolar estd nisso: como mobilizar a
atividade intelectual dos estudantes, desvalorizando as disciplinas
cientificas e culturais e deixando pensar que a experiéncia pritica,
espontdnea e "informal", os engajamentos associativos ou as boas
intencdes caritativas sio da mesma ordem que os estudos escolares e
educacio fisica e cultural que eles proporcionam3°?

Examinamos aqui apenas algumas das maneiras de falar dos

reformadores "modernos". Qutras no¢des, mais classicas, sdo objeto de

29. Bernard CHARLOT, “Le rapport au savoir”, in Jean BOURDON e ClaudeTHELOT (dir.),
Eduacation et formation, CNRS, Paris, 1999, p. 33-34.

30. Essa equivaléncia falaciosa falsamente equalizadora, preside a instalagiio do novo sistema de créditos das
unidades de ensino batizado por Jack Lang, o antigo ministro da Educagdio nacional (da Franga), o "ewro
das Universidades” . Cf. Emmanuel DAVIDEN KOFF, "L université francaise entre en classe européenne.
Le ministre crée um systéme favorable aux échanges”, Libération, 24 de abril de 2001.
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mutagdes igualmente significativas. Seria necessério, por exemplo, se
interrogar sobre o destino de um termo como "servigo" para revelar os
desvios e deslizes que sofre na nova ortodoxia. Se, por um lado se faz
uma concessio de que o financiamento do sistema escolar deva
permanecer publico, é para logo afirmar que sua missio de "servigo
publico” o obriga a se tornar uma empresa assegurando um "servigo"
de formagdo para cliente/-usudrio que formulam uma demanda a ser
satisfeita. Mas, defini-la como um "servigo" prestado aos individuos &,
muitas vezes, analisar sua destinagfio em termos de capital humano.
Dai uma postura insustentivel dos reformadores "modemistas" de
esquerda que, depois de quase vinte anos, acreditam que, importando
essas categorias do mundo da empresa e da teoria liberal, defenderio
melhor o servigo publico em face da extensdo da légica de mercado.
O balan¢o pode ser estabelecido: essa importagio antes solapou os
fundamentos simbélicos e morais da instituigiio escolar do que os
consolidou. Compreende-se, inversamente, que as concepgdes
"modernas" do servigo piiblico, respondendo apenas aos critérios de
eficicia e rentabilidade, sejam altamente apreciadas pelos
ultraliberais, que nela véem uma propedéutica necessiria & gestio
privada, senfo de toda a escola, pelo menos de suas atividades e de
seus segmentos mais rentdveis. Esse raciocinio enviesado, que
pretende a objetividade e a eficdcia, facilitou a transformacio do
sistema educativo em um apéndice da miquina econémica tornando

naturais as novas finalidades que lhe sdo atribuidas.
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"A época onde a formagdo inicial era
um territdrio proibido para a empresa
estd terminada. Saibamos

extrair todas as conseqiiéncias”

CNPE, Jornadas de Deauville
8 de outubro de 1990

Repete-se, freqiientemente, como uma evidéncia, que os dois
mundos, da economia e da escola enfim se descobriram e é possivel
aos poucos sobrepujar seus preconceitos. Além dos esteretipos
idilicos do "reencontro" e do "casamento da razdo", importa
compreender a natureza da profissionalizagio da escola que estd em
curso. A confusio das linguagens econdmica e educativa facilitou a
implantacdo de uma ideologia poderosa na Franga que, bem antes das
palavras de ordem da Comissao Européia, do ERT, do CNPF depois do
MEDEF que querem colocar a escola a servigo da economia,
influenciou a evolugdo das estruturas mas, sobretudo, comegou a
transformar a representagio da fung@o da escola.

A profissionalizagio é um dos embasamentos da nova ordem
da escola. Se a tendéncia € antiga e se apega a forma das sociedades
salariais, o neoliberalismo se apresenta hoje como uma radicalizagio
dessa l6gica. O fendmeno mais significativo depende do fato de que
todos os niveis e todos 0s cursos, e ndo somente seus anos terminais,
nem somente os cursos profissionais e tecnoldgicos, sdo atingidos por
essa finalizacdo. A profissionalizagio tornou-se um imagindrio que
gostaria de reinterpretar todos os atos e todas as medidas pedagdgicas

em funcéo de um fim tnico. Essa ideologia, que transforma a politica
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educativa em uma politica de adaptacfo ao mercado do trabalho, ¢
uma das principais vias de perda de autonomia da escola e da
universidade. Sem duvida, ela geralmente se apresentou como uma
via de modemizagiio do sistema escolar e mesmo como a via régia de
sua democratizagfio. Mas ela constituiu sobretudo uma reabilitagdo da
empresa, quando ndo, estigmatiza a educagio publical.

A Franga nfio é um caso 2 parte. Em todo o ocidente desde os
anos 1980, o objetivo foi de reaproximar ou de "casar" a escola com o
mundo econdmico, por uma operagio de hibridagio generalizada. A
universidade foi sem divida a mais exposta a essa tendéncia. Ao invés
das criticas formuladas em Maio de 68 denunciando as ligaces
perigosas entre a universidade e o capitalismo, a situagio econdmica,
a pentria de emprego e a conjuntura ideolégica dos anos 1980
contribuiram amplamente para banalizar a idéia segundo a qual a
universidade devia estar estreitamente subordinada as necessidades
econdmicas de mio-de-obra. Desde 1984, a lei Savary sobre o ensino
superior dava, assim, o status de Estabelecimento Pdblico com
Carater Cientifico, Cultural e Profissional (EPSCP) aos
estabelecimentos superiores e integrava explicitamente sua missio na
politica do emprego?.

Nos dltimos 20 anos, o consenso em favor de uma tal
orientagdo parece muito amplo. Assim, quando a Comissdo Européia
afirma que "a escola e a empresa s@o locais de aquisigio de saberes
complementares, que é necessdrio aproximar"?, parece tratar-se de
uma assercfo perfeitamente inocente e evidente. Aquele que ainda
ousa se perguntar se esse género de proposta ndo tende a colocar no
mesmo plano dois "ambientes" com légicas muito diferentes ou,
mesmo, a submeter um ao outro, arrisca fortemente passar por um

conservador, um elitista e um nostalgico.

1. Cf. sobre esse ponto, Jean-Pierre OBIN, La face cachée de la formation professionnelle, Hachette, Paris,
1995.

2. Cf. R. BOURDONCLE, “Profession et professionnalisation”, in Recherche et professionnalisation,
relat6rios para DRED, MEN, junho de 1992.

3. COMMISSION DES COMUNAUTES EUROPENES, op. cit., p.60.
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Essa nova ideologia escolar pretende responder a um
verdadeiro problema em uma economia moderna, a formag&o da mio-
de-obra. Desde os anos 1960, a problemdtica da inser¢io social
comegcou a levar a melhor no ensino sob a visdo da integrago politica
dos futuros cidaddios. Como assinala, justificadamente, Bernard
Charlot: "A escola da Terceira Republica devia integra-los ao corpo
da nagfio evitando, ao mesmo tempo, abalar sua dependéncia social.
A escola que se instala nos anos 1960 nfo pensa mais nem em termos
de dependéncia social (todos os cursos sdo, pelo menos em direito,
abertos a todos), nem em termos de integragdo, mas em termos de
insercio, que se torna a palavra mestra. A escola deve inserir o jovem
em uma sociedade onde a classe assalariada se generalize, onde os
oficios, repousando na posse de um patriménio (agricultura,
comércio....) se rarefazem e onde o nivel de inser¢io profissional e
social dependem, cada vez mais, do nivel escolar atingido"4.

De fato, a profissionalizagio dos estudos é uma dimensfo sem
didvida incontornavel em nossas sociedades. A escola prepara para o
oficio e o sucesso escolar parece sempre garantia de sucesso social e
profissional. A maior parte das familias, em todos os meios , sustenta
a escolarizacfo de suas criangas na esperan¢a do "bom oficio" que,
presumidamente, deve se encontrar ao fim de uma escolaridade
completada. Além disso, o imperativo da profissionalizagio da escola
pode se apoiar em uma angdstia social massiva, em um periodo de
desemprego crescente. Um dos argumentos mais freqiientemente
repetido pelos "realistas" para "aproximar a escola e a empresa" foi, ao
longo dos anos 1980, a alta taxa de desemprego dos jovens. Esse
argumento convenceu ainda mais porque, segundo os estudos
estatisticos, o risco do desemprego cresce efetivamente quando nio se
¢ ou é pouco diplomado. Isso explica, em parte, o aumento de

demanda de escolarizagdo e profissionalizagiio dos estudos, por parte

4. Bernard CHARLOT, L'Ecole et le territoire,op. cit..p.31.
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das famflias e dos alunos. O pressuposto da tese oficial &, portanitg,
discutivel. Ela sustenta que o emprego n3o falta, que hd mesmo ymy
excesso de ofertas de emprego. O que faltaria seria a qualificaga,
adequada para os ocupar. A escola é, em decorréncia, acusada de
preparar mal para a vida profissional, de estar muito afastada dag
preccupagdes do emprego. A politica seguida pelos poderes puiblicos 5
partir dos anos 1970 seguird, entdo, uma légica de melhoramento da
formagio dos jovens que demandam emprego, sob a forma de estigios
e outros "pactos para emprego", enquanto a politica social e urbana
tentara remediar uma "socializagdo enfraquecida".

Como nés haviamos tido a ocasido de relembrar, o objetivo da
escola republicana se desviou segundo o triptico do homem, do
cidaddo e do trabalhador. Uma das principais reivindicacdes dos
movimentos sindicais, associativos e politicos progressistas foi, e
ainda permanece, aquela de uma educacfio geral, verdadeiramente
completa, ndo negligenciando nem a inser¢do nem a promocio
profissionais. Esses movimentos, se desconfiam, legitimamente, dos
modos de exploracio dos jovens aprendizes por patrdes pouco
escrupulosos, nfo esquecem que muitos dos jovens dos meios
populares devem receber a qualificacfio profissional a mais sélida
possivel no dmbito escolar, para ter mais trunfos no mercado de
trabalho’. Além disso, na tradigiio mais constante do movimento
operdrio, o trabalho e a técnica sdo vistos como fontes importantes de
cultura, tempo demais esquecidos por uma concepgiio idealista do
conhecimento.

Essa reivindicacfio, que na época se voltou contra uma visio
etérea da educacfio herdada do desprezo aristocrético pelo trabalho, &,
hoje em dia, recuperada pelos mantenedores da escola neoliberal que
fazem da inser¢o profissional o principal fundamento da reforma que
eles desejam. Mas eles nio o fazem para promover o valor do trabalho,

para melhor defender a dignidade dos "profissionais", mas para melhor
p

5. Cf. Chantal NICOLE-DRANCOURT e Laurence ROULLEAU-BERGER, Les jeunes et le travail,
1950-2000, PUF, Paris, 2001.
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cervir as empresas com mio-de-obra "adaptada”. E possivel, entio, se
interrogar sobre o seguinte paradoxo: enquanto o "técnico" como
currfeulo que leva ao emprego, continua a ser desprezado, enquanto
seu ensino especifico € marginalizado ou ignorado, ele se tornou uma
espécie de "chefe geral” sobre o qual deveriam se calcar todas as outras
formas de saberes e de estudos, pelo préprio fato de estar
estreitamente  articulado ao "profissional”, segundo a mdxima

proposta por Roger Faroux de acordo com a qual roda formagiio deve

ser profissionalizante®.

A escola englobada

Essa interpretaciio dos objetivos da escola tem um alcance
geral, a0 mesmo tempo moral e politico. Segundo os advogados dessa
mutacio, a escola é, doravante, incapaz de assegurar sua obra
formadora sem o socorro da empresa. Desde 1988, Yves Cannac,
antigo funciondrio e homem de negécios, o diz sem rodeio nas
Jornadas de Deauville do CNPE, as quais vao consagrar a nogdo de
"empresa formadora": "Hoje em dia é o mundo do ensino que chama
a empresa. E ele que pede & empresa para aconselhé-lo e ajudé-lo.
Como, em nome do que, poderiamos recusar ajuda e conselho? O
mesmo Yves Cannac define assim a nova missio "salvadora" da
empresa: "No fundo, se tomamos uma certa distdncia, é patente que a
escola republicana nio estd apta a manter sozinha, mesmo
aproximativamente, sua promessa de desenvolvimento das aptiddes
de cada um e de igualdade de chance para todos.[...] O remédio para
essa situacdio prejudicial para todos deve ser procurado na empresa
pelo menos por causa tanto de seus valores quanto de seus meios"?. A
OCDE diz a mesma coisa nos seus relatérios que convidam ao
desenvolvimento de parcerias: "O ensino colocado sob a influéncia

exclusiva do Estado apresentou caréncias graves, notadamente na

6. Roger FARQUX, Pour l'école, Calmann-Lévy, Paris, 1996, p. 23.
7. Cf. o relatério em Education-Economie, n® 10, margo de 1991, p. 15 et sq.
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preparago dos alunos para a vida ativa'8. A base do raciocinio €
simples: se ndo se pode mais conceber uma escola como uma ilha
separada da sociedade e da economia, € preciso aceitar que as
empresas contribuam na defini¢iio do conteddo e dos métodos de
ensino?.

Segundo os defensores da integragdo completa da escola nessa
l6gica econdmica, a intervengio das empresas se tornou possivel a
partir do momento em que os professores abandonaram, quase em
toda parte, sua prevencgio "ideolégica" com respeito 4 empresa e
compreenderam, com a ajuda do desemprego, que eles tinham por
missdo adaptar a oferta de mio-de-obra & demanda: "O capitalismo e
a empresa, fora de moda nos anos 1960, se tornaram respeitdveis nos
anos 1980. Quanto aos professores, o desemprego que os maltratou
nos anos 1980 lhes deu uma raziio suplementar para admitir as
prioridades, assim como as criticas, dos empregadores sobre as
insuficiéncias do ensino"10. A antiga primeira ministra Edith Crésson
podia declarar na tribuna da Assembléia Nacional em maio de 1991,
no seu discurso de posse: "Eu desejo encorajar, desde o colégio, a
abertura real ao mundo das empresas”.

Nesses tltimos anos, certas instancias tiveram igualmente um
papel no minimo ambiguo, como o Alto Comité Educagdo-
Economia. Essa instdncia (rebatizada atualmente como Alto Comité
Educacio-Economia-Emprego) instalada por René Monory em 1986
recebeu por missdo reaproximar o sistema educativo e o mundo da
empresa. Reagrupando administradores e representantes do mundo
econdmico e social, ele teve um grande papel no objetivo de levar
80% de uma faixa etéria ao "baccalauréat*", em particular com a

criago, seguida de expansdo, dos "baccalauréats*" profissionais. Mas

8. Centro para a pesquisa e a inovagéio no ensino (CERI), Ecoles et entreprises: um nowveau partenariat,
OCDE, 1992, p.7.

9. Ibid., p. 9-10.

10. Ibid., p. 10

* Aspas do tradutor, por ndo existir equivalente em portugués.
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o Alto Comité ndo é somente uma instdncia de observacio, de
estudos e de previsdes, necessiria para compensar a miopia do
mercado quanto aos empregos futuros. Pela sua prépria finalidade,
tende a desenvolver o mundo escolar na légica econdmica
construindo, entre outras instincias e outros lugares, o novo ideal
normativo para se impor ao sistema educativo.

As publicagdes do Alto Comité, fornecendo, freqiientemente,
uma apresentagio idealizada da empresa, parecem feitas para
justificar o imperativo da adaptagdo s necessidades das empresas. O
argumento parte de algumas evidéncias e tira conclusdes unilaterais:
se trés jovens em quatro tém por destino a empresa, conviria prepara-
los, e mesmo pré-adapti-los o mais cedo possivel. Nenhuma outra
dimens&o da personalidade diferente da atividade profissional saberia
dar importancia ou, mais exatamente, nenhum tipo de emancipag¢io
intelectual saberia se destacar sobre a finalidade profissional. A
necessdria profissionalizagdo dos estudos que se pode deduzir e que se
apresenta sob o exterior do bom senso, em uma sociedade salarial,
nfo € mais, entfo, uma finalidade, entre outras, da escola, ela rende
a se tornar uma representagio dogmdtica e exclusiva, que nio quer
ver nos alunos mais do que futuros trabalhadores a formar segundo as
necessidades da economiall.

Em todos os paises capitalistas, os desejos do patronato e de
suas organizagdes tém o mesmo sentido: determinar de maneira mais
precisa o contetdo das formagdes a fim de dispor de uma méo-de-obra
mais "empregdvel" e mais capaz de utilizar as ferramentas técnicas
mais modernas. Na Franga, para se "adaptar" ao mercado de trabalho,
em um contexto de incerteza exacerbada e na auséncia das previsoes

anteriormente fornecidas pelo Plano, a estrarégia consistiu em

1. No mesmo espfrito, Jacques Lesourne nao hesita em assimilar os quatorze milhdes de criangas e de
jovens escolarizados a ativos potenciais: "Se se considera os alunos e estudantes como ativos que trabalham
para se formar, o sistema educativo emprega 14,5 milhdes de pessoas em uma populagao ativa ampliada de
35 milhdes de pessoas, ou seja 41%!", in Jacques LESOURNE, Le Modéle frangais, Odile Jacob, Paris,
1998, p. 162-163.
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reforgar, tanto nos cursos como na pedagogia, o lugar dos
"profissionais” com enfoque direto nas evolugdes dos mercados e das
técnicas. A solugdo mais freqiientemente avangada, retomada por
exemplo no relatério Faroux, remete a uma co-educagdo escola-
empresa para o conjunto dos caminhos profissionais. Assistiu-se, desse
modo, a uma reaproximacfo mais estreita que se manifestou, entre
outras, pela instauracio de procedimentos de "consulta" a fim de
definir o contetido das formagdes e o tipo de diplomas e multiplicar,
em nivel tanto local como nacional, a¢des de "parceria" entre
empresas e estabelecimentos de formagdo profissional (sociedades,
regionalizagio dos programas de formagfio profissional, definigo das
formacdes nas comissdes profissionais consultivas, atividade do Alto
Comité Educacio-Economia, etc.). Igualmente se viu multiplicar o
nimero e o tipo de estdgios de formagdo, de insergio e de
requalificaciio dos jovens nos locais de trabalho. Em outros termos, se
instalou, progressivamente, uma "partilha do poder pedagégico”,
segundo as aspiragdes expressas h4 muito tempo pelo patronato.

A escolha decisiva foi feita no inicio dos anos 1980 pela
generalizacio da alterndncia na formagéo profissional. Nao é que
tenha havido uma completa novidade. Mas o ensino alternado
concernia, até entdo, aos cursos de escolarizagio destinados aos
alunos em situagfo de fracasso escolar. Daf em diante, sfo as
formacdes qualificantes que obedecem a esse principio. Os
"haccalauréats*" profissionais sdo seu melhor exemplo, posto que as
formagdes que levam a ele, alternam perfodos passados na empresa e
perfodos passados no liceu, da mesma maneira que as classes de
técnicos de nivel superior e de IUT que sistematizam os estdgios em
empresas. Além disso, o aprendizado se ampliou para novos cursos e
ciclos de estudos, sem esquecer as maltiplas iniciativas locais
consistindo em enviar colegiais em estdgios curtos para "descobrir o
mundo da empresa".

As adaptacdes necessirias de diplomas as mutagBes
profissionais se fizeram, muitas vezes, de modo muito mecinico, a

partir dos anos 1980, se apoiando na "légica da competéncia" de que
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falamos anteriormente. As instncias encarregadas de gerir a
articulagio emprego/formacio (em particular o secretariado das
comissdes profissionais consultivas) se lancaram na construcio de
"referenciais de emprego", aplicando & formacdo, a légica das
situagdes de trabalho, em detrimento das coeréncias disciplinares.
Como salienta Catherine Agulhon, "hd finalizagio da formacio e
instrumentalizagio dos saberes’" em uma perspectiva estritamente

operacionall2,

A reviravolta

Como explicar a reviravolta do discurso oficial que se pds a
pregar a profissionalizacfo de todos os tipos de curso? Essa tendéncia
a profissionalizagio da escola no é nova, mas havia encontrado, até
o fim do século 20, seus limites na aspiracfo a fazer da escola a fabrica
do homem moral e do cidadio. Na Franca, a tendéncia que
prevaleceu historicamente foi a de uma escolarizacio dos
aprendizados profissionais, testemunho da primazia dos interesses
gerais sobre as estritas necessidades econdmicas e individuais. Aqueles
que denunciam a escola de Ferry como uma "escola burguesa”,
esquecem, freqilentemente, que uma grande parte do patronato de
setores com forte utilizagio de mio-de-obra, na drea téxtil ou de
construgdo em particular, s6 aceitou a escolarizagfio, mesmo primadria,
com a mais extrema repugnincia, criticando o "esvaziamento da mao-
de-obra" e reclamando a volta ao mercado de uma forca de trabalho
décil e adaptada s suas necessidades, que ele nfio encontrava na saida
da escola priméria.

Em 1910, Villemin, presidente da Federacio Nacional da
Construgio e dos Trabalhos Publicos, desejava a criacfio de escolas
organizadas e financiadas pelas inddstrias em funcio de suas

necessidades: por esse aprendizado, o operario "nfio terd um excedente

12. Cf. Catherine AGULHOW, "Les relations formation-emploi: une quéte sans fin?» in Frangois CARDI
e André CHAMBON (coord.), Métamorphoses de la formation, L' Harmattan, Paris, 1997, p. 35.
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de bagagem teérica; porque é isso que nds tememos ver dar aos
operdrios", uma vez que essa formago geral impele o operdrio a "se
evadir de sua situagfio"!3. Por suas divisdes e sua profunda
desconfianca em relagfio A escola, o patronato francés se encontrou na
incapacidade de instituir um ensino profissional digno desse nome, e
as tentativas de imitar o modelo alem#o de formagéo por alternincia
falharam por falta de mobilizagdo e de estrutura¢io suficiente das
empresas. Foi o Estado que assegurou a formagfio profissional
indispensavel em um mundo econdmico dominado por muito tempo
por pequenos patrdes, freglientemente rotineiros e “com visdo de
curto prazo”. Apesar dos temores e das recusas dos meios patronais, do
operariado e da pequena empresa que viram sempre com maus olhos
a ingeréncia do Estado na formagio e na certificagdo das aptiddes
profissionais, é a idéia "bem francesa" da escolarizagdo da formagio
profissional, como a qualificava pejorativamente, um patrfo do inicio
do século, que se impds, muito diferente do modelo alemio
construido sobre o principio da alternincia.

A missio republicana da escola consistindo em assentar a
Repiiblica na difusio dos saberes, deixou sua marca no ensino
profissional, da forma com que ele foi estruturado no final do século
19. Foi nessa época que um debate opds os reformadores republicanos
e os industriais liberais, um debate que, de resto, nunca cessou
inteiramente. Para os primeiros, formar um operdrio qualificado nfo
dispensava fazé-lo um bom cidadio. Como dizia Ferdinand Buisson,
"uma escola profissional nfio &, antes de tudo, um estabelecimento
industrial, &, antes de tudo, um estabelecimento de educaciio e de
instrugio"'4. Em um relatério sobre as escolas de aprendizes em 1871,
Octave Gerard, inspetor geral e diretor de ensino primério da regifio

de Seine, havia formulado essa doutrina republicana de escolarizagiio

13. Citado em Guy BRUCY, Histoire des diplomes de I'enseignement technique et professionel (1880-
1965}, Belin, Paris, 1998, p.56.

14. Citado por Patrice PELPEL e Vincent TROGER, Histoire de I'enseignement technique, Hachette, Paris,
1993, p. 49.
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das aprendizagens profissionais, afirmando que ela devia repousar em
dois pilares da formagfo geral e da formagfio técnica de alto nivel,
adquirida fora do atelier!>.

A linha mestra que comandou essa politica repousa no ideal
humanista da escola que emancipa, o qual se reconhece por seus
ascendentes, tanto Diderot quanto Condorcet. As Luzes devem
libertar das ligagdes de dependéncia pessoal o que explica que, na
doutrina republicana, a preocupagdo com a cultura geral e a retomada
dos principios cientificos sejam sempre reafirmadas, apesar das
acusagdes regulares do "enciclopedismo". Assim, Hippolyte Luc,
diretor de ensino técnico a partir de 1933, dizia que era necessario, ao
lado da preocupagio "da utilidade e da utilizagio", sustentar o "ideal
imperioso da cultura"16,

Essa concepgdo se chocou com os interesses dos meios politicos
e industriais sustentados pelo Ministério do Comércio que, favordvel
em certa medida & escolarizagfio da formagio profissional, pretendia,
no entanto, restringir a parte da cultura geral vista como uma perda
de tempo e de eficdcia. O essencial era a formacio de uma aristocracia
profissional compreendendo os "suboficiais do exército do trabalho",
capaz de dar & inddstria francesa uma mao-de-obra tio qualificada
quanto aquela de que dispunham, na época, a Alemanha e a
Inglaterra. Segundo essa concepgio, o imperativo da concorréncia
econdmica devia primar nos objetivos de um ensino técnico
"autbnomo, descentralizado e elitista", com o Estado se contentando
com o papel de "engenheiro conselheiro da iniciativa privada",
segundo uma férmula do diretor geral do ensino técnico em 192517, E
o que justificou a presenga dos representantes da profissdo nos jdris
(nas bancas) e nos corpos de inspecdo, presenca que foi sempre um
principio da organiza¢io do ensino técnico a fim de dar conta das

necessidades econdmicas, incluindo regionais.

I5. Cf., Guy BRUCY, Histoire des diplémes de I'enseignement technigue et professionel, op. cit., p. 29 et
sq.

16. Citado por Patrice PELPEL e Vincent TROGER, op. cit., p. 71.

17. Ibid., p. 55.
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O ensino técnico nio cessou depois de viver na tensdo entre a
l6gica econdmica da adaptagdo e a preocupagdo republicana de
emancipacio do cidaddo, entre duas concep¢des da formagio mas
rambém duas concepcdes da relagio salarial, tendo por aposta o
dominio ou nfio de um oficio reconhecido por uma certificacio
independente do empregador. Os fatos se impuseram além das
divergéncias de representacdes: diante das caréncias do patronato
francés em matéria de formagdo profissional, o Estado ndo parou de
promover e de enquadrar o ensino técnico e profissional, com mais ou
menos felicidade.

Mesmo se até a 22 Guerra Mundial uma ampla autonomia foi
dada aos estabelecimentos, &s profissdes e as municipalidades para
responderem as necessidades locais, o Estado por intermédio dos
professores e dos diretores dos estabelecimentos manteve sempre um
papel poderoso nesse domifnio. De fato, foi constituido um sistema de
ensino diverso e hierarquizado, desde as grandes escolas formadoras
dos dirigentes e engenheiros, passando pelo ensino técnico
intermedidrio fornecido nas escolas profissionais, até a organiza¢go do
ensino técnico elementar destinado aos operdrios e empregados.

Com a modernizagio do capitalismo de pés-guerra,
especialmente na época gaulista, é todo o sistema escolar que serd
solicitado pelo imperativo do desenvolvimento industrial e que
comegard a se transformar, muito mais diretamente, em fungio das
necessidades econdmicas explicitadas e sistematizadas pelo Plano. E a
época onde novas ferramentas estatisticas de previsdio (os niveis de
safda do sistema escolar, por exemplo) permitem estabelecer,
antecipadamente, as distribuicdes de alunos nos diferentes tipos de
classes, compreendendo inclusive os cursos especiais, em fungio das
previsdes econdmicas!8. Esse periodo, considerado por alguns como

"idade de ouro" do ensino técnico e profissional, é o da normalizagfo,

18. Cf. As andlises de Bernard CHARLOT e de Madeleine FIGEAT, L’Ecole aux enchéres, Payot, Paris,
1979, p. 62 et sq.
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da padronizagio dos empregos e das qualificacdes e de seu
relacionamento, sob a égide do Estado organizador. Essa dupla
colocagdo, profissional e escolar, que comegou desde o perfodo antes
da guerra, se acelerou e generalizou durante o periodo de crescimento
fordista. A hierarquia no trabalho vai, cada vez mais, corresponder a
diferentes niveis de formago, certificados pela instituigio escolar.

A reforma Berthouin de 1959 faz da insercio profissional um
imperativo declarado. As reformas dos ciclos curtos, do colégio
Gnico, da formagio pés-"baccalauréat”, guiadas por imperativos
econdmicos e elaboradas conjuntamente pelo patronato e o governo,
visam reforgar a formag8o geral dos futuros operdrios qualificados e
dos técnicos. Essa ambicdo de relevar o nivel dos ativos estd
fundamentada em uma idéia da necesséria polivaléncia dos futuros
trabalhadores, idéia partilhada amplamente pelos administradores e
os representantes dos setores mais modernos do patronato. A
adaptabilidade tecnoldgica e mesmo social torna-se, pouco a pouco,
um tema dominante.

Durante os anos 1970, vé-se melhor ainda aparecer nos
discursos patronais e governamentais todos os temas que passardo,
parcialmente, pelos fatos: ao lado do aumento quantitativo do
nimero de alunos e da criagiio de um "colégio Gnico” em nome da
"adaptabilidade da m&o-de-obra pela polivaléncia", assiste-se 2
promogdo de um "ensino alternado” e, mais amplamente, de uma
"abertura para a vida"; & presenga mais influente dos representantes
das empresas nas insténcias de consultoria e de avaliagfio da educacio
nacional; a definigfo de um cartfio escolar em funcio das necessidades
locais de méo-de-obra. Assim, desde o fim dos anos 1960 e durante a
década seguinte, uma estratégia de adaptagio mas estreita com a
estrutura previsivel de empregos, se instalou, relativamente velada,
atrds de um discurso suavizante sobre a escola tnica, a igualdade das
chances, a diversidade das atitudes e o desabrochar da crianca
segundo seus gostos. Em uma palavra, a doutrina cldssica da
escolarizagdo do ensino profissional comegou a se transformar em um

discurso sobre a profissionalizacio da escola, a qual se tornou um
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imperativo maior e uma das principais linhas mestras de todas as

reformas a partir de entfo.

A profissionalizagiio para todos

como nova ideologia

O novo dogma impde uma universalizagio do modelo
profissional que se torna, pouco a pouco, a norma da escola. Essa
oscilagdio &, por outro lado, apresentada freqiientemente pelos altos
funciondrios da Educaciio nacional ou pelos jornalistas como a maior
revolucdo da escola nas dltimas décadas. Trata-se, doravante, de
pensar o ensino na sua totalidade em termos de saidas profissionais e
mesmo, mais longe, de pensar toda a educagfo como um simples
momento em uma formagio continua "do ber¢o a tumba", segundo a
férmula muitas vezes empregada nas publicagdes da OCDE ou da
Comissdo Européia.

Assim que o ministro Christian Beullac introduz as
"seqiiéncias educativas em empresa” em 1979, ele as instala para todos
os alunos dos liceus e dos colégios e nio somente para os alunos das
secdes profissionais. Aos olhos desse homem vindo da empresa, essa
dltima é vista como um lugar de formagdo universal, permitindo
combinar a preocupagio igualitdria com a da eficdcia. Dez anos mais
tarde, a lei de orientaciio de 1989 retoma a idéia de alternincia para
todos, mesmo se ela sé a torna obrigatdria para as formagdes
tecnolégicas e profissionais!9. A posigio de Edith Cresson em 1991,
vinda igualmente dos meios empresariais, serd mais nitida ainda: "A
alternéncia deve, igualmente, ser generalizada. A mistura do tempo
passado no estabelecimento de formag8o e na empresa, deve tornar-se
a regra e isso para todas as formagdes, sejam elas profissionais, técnicas

ou gerais"20. Essa nova doutrina encontra seu pretexto na "chegada

19. Em sen artigo 7, instaura a obrigacdo feita ao sistema escolar de fornecer a todos os alunos, seja qual for
o nivel de ensino atingido, wma formagdo profissional antes de sua saida do sistema escolar,

20. Edith CRESSON, "Le développement de I'alternance et de U'aprentissage dans le programme Marignon”,
Education-Economie, n* 13, dezembro de 1991.
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dos jovens de classes populares ao secunddrio e o peso do fracasso
escolar sobre eles"21.

A lei qiiingiienal de 1993 previu, explicitamente, um "direito
a experiéncia de iniciagdo profissional destinado a desviar os jovens
do ensino geral e a equilibrar os fluxos entre esse ensino e o ensino
profissional". Essa vis@io profissional, quando se aplica ao colégio, por
exemplo, longe de ampliar o campo dos conhecimentos, engendra
confusdes muito lamentdveis que fazem, por exemplo, com que, no
discurso dominante, a cultura técnica em vez de ser um meio de
inteligéncia do mundo modermno se torne um modo de orientar os
alunos em diregfio as vias profissionais.

A reivindicagiio em favor da profissionalizagio ndo cessa de
refletir contradigées. De um lado, cresce-se de bom grado em direcéio
a uma especializa¢do estreita e precoce das formacdes quando, de
outro, se quereria questionar as correspondéncias entre diplomas e
empregos em nome de uma profissionalizagio generalista e, de certo
modo, mais comportamentalista do que técnica. Com efeito, uma
fragio do patronato, sob o pretexto de que a instabilidade do novo
capitalismo nio permite mais a previsio das especializacBes
profissionais como se tentava fazer durante as Trinta Gloriosas,
pretende fazer da relagdo com a empresa, nio uma questdo de escolha
profissional particular, mas um processo de aclimatacfio a valores e a
comportamentos esperados de todos os "colaboradores" da empresa.

A palavra "profissionalizagio"” muda entdo de sentido. Ela nfo
remete mais a uma especializagdo articulada a um posto, mas a
"atitudes" e a "socializagdo" na empresa. Para alguns, a hora seria a de
um profissionalismo de operadores que sé poderia ser adquirido
"dentro" da empresa. Néo se trataria mais, com efeito, de visar a
qualificagtes determinadas para empregos repertoriados, mas de

preparar o futuro trabalhador para situa¢Ses profissionais muito

21. Marie-Claude BETBEDER, "Une solide formation de Vesprit critique”, Ecoles et entreprises,
Autrement, n®118, janeiro de 1991, p. 172.
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"evolutivas". Daf o sentido da formagfo nfo s6 em empresa mas para
a empresa. Como dizem F. Dalle e J. Bounine, tratar-se-ia de "aprender
a empresa” e nio de aprender um oficio?2. A maior parte dos alunos
devera "aprender a viver em uma comunidade mais ou menos ampla,
com estruturas hierarquizadas, cuja atividade & subentendida pela
persecucdo de um objetivo de realizagfio: produzir e vender mais,
aumentar o lucro, ampliar a fatia de mercado, criar novos produtos"23,

Essa profissionalizagio da educac@o como um todo atém-se a
um duplo imperativo formulado pelas empresas desde os anos 1980: de
um lado o conhecimento deve estar no centro da reorganizacio do
trabalho, o que passa pelo aumento do nivel escolar de todos os
assalariados, enquanto de um outro lado, uma maior eficdcia e uma
maior "flexibilidade" sio esperadas dos assalariados.

Se todo ato pedagégico deve ser orientado pelo fim da insergéo
na empresa, é necessdrio, logicamente, comegar pelos professores,
formando-os no espirito de empresa, em graus diversos segundo sua
implicacio no fato "empresa"?4. Quer eles ensinem uma disciplina
tecnolégica ou geral, nfio é o contetido-dos saberes que deve importar
para os professores, mas a percepgdo e a avaliagio da utilidade
profissional dos cursos, das disciplinas e dos métodos, aos olhos das
exigéncias requeridas pelo mundo econdmico. Para alguns autores
sdo, de resto, os professores das disciplinas que tirario o maior
proveito dessa preocupacio constante da finalidade profissional,
colocando enfim em relagfio suas abstragdes mais ou menos vis com a
"verdadeira realidade”, com apenas o concreto da vida econdmica: "O
ensino fundamental da leitura, da escritura e do célculo dever4 ser
tratado diferentemente: os assalariados deverfio ser capazes de ler
manuais e de compreender as fichas técnicas e ndo somente ler livros

e compreender a 4lgebra"?5. Segundo Daniele Blondel, hd um meio

22. Frangois DALLE e Jean BOUNINE, L' Education en entreprise, Odile Jacob, Paris, 1993, p. [4.

23. Daniéle BLONDEL, "Former des enseignants”, Ecoles et entreprises, op. cit., p. 47.

24. Ibid., p. 48.

25. Centro para a pesquisa ¢ a inovagdo no ensino (CERI), Ecoles et entreprises: um nouveau partenariat,

OCDE, 1992, p. 27.
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muito simples de fazer com que os professores acessem essa "cultura de
empresa’, que consiste em impregna-los da idéia de projeto jd que a
empresa moderna se define, essencialmente, por essa nocio.

O termo "empresa" ndo é sindnimo de "executar um desenho"?
Para a OCDE, igualmente, a pedagogia do projeto aparece como o
melhor aprendizado da empresa: "Um empreendimento pode ser toda
a forma de operagdo ou de projeto e nfo somente um negécio
comercial?6. Esse jogo de palavras é bem feito para naturalizar a
realidade econdmica: "visitas de empresas bem preparadas, estdgios
mesmo curtos [...] podem iniciar os professores na estratégia da
mudanca e dar consisténcia ao conceito de "projeto” que se utiliza
bastante atualmente no sistema educativo sem que a légica e os
procedimentos correspondentes tenham sido realmenre ensinados. A
palavra "projeto" nfo é quase sindnimo da palavra "empresa?'27.

De modo complementar, o direito a uma informacio sobre a
orientacgio, prevista pela lei de orientagio de 1989, se transformou em
uma injungio feita aos alunos de elaborar, o mais cedo possivel, um
"projeto de orientagio escolar e profissional" de sorte que nenhum
deles possa ignorar, hoje em dia, qual é o sentido tnico da
escolaridade. Essa coagéio, que alguns dentre os responsdveis pela
orientagio escolar qualificam atualmente de "terrorista", tem
precisamente, por principio, destruir todo desejo subjetivo sob os
imperativos pesados da "escolha de uma profissio", negando assim

tudo o que uma tal elabora¢io tem de complicado e de ndo linear.

O caso da universidade

Com o ensino técnico e profissional, a universidade é muito
diretamente afetada por essa ideologia. Nesse dominio, igualmente, a
tendéncia & obra nfio pode ser separada do campo politico e social nos
quais se desenvolve. Os Estados Unidos constituem ainda o caso que

permite melhor compreender a evolugdo na Franca. O modelo da

26. Ibid., p. 30.
27. Daniéle BLONDEL, artigo citado, p. 49.
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profissionalizagéo teve, até hoje, um papel essencial na impulsdo da
universidade americana?8. Ela foi, efetivamente, desde sua criag#o,
submertida ao modelo instrumental do saber a "servigo da
comunidade”. Tanto no desenvolvimento da sociedade industrial
como na difusio de uma ideologia pragmatista, a concepgio
dominante lhe atribufa uma dupla fungfio de formagao profissional e
de produgio de conhecimentos (teis as empresas?®.

Em 1963 o economista americano Clark Kerr, entéio presidente
de Berkeley, teorizava o fim da universidade como lugar autdnomo e
unitario de saber e anunciava a emergéncia de uma "multiversidade"
que justaporia as formagcdes profissionais e dos centros de pesquisa sem
outra relacfio a ndo ser administrativa, uns com os outros3Y. No sem
humor, esse autor via na universidade americana "uma série de escolas
e de departamentos reunidos por um sistema comum de calefacio",
ou, melhor ainda, como "uma série de empreendedores individuais de
ensino, agrupados pelo fato de reivindicar estacionamentos em
comum"3l, Seria dizer, em termos mais socioldgicos, que a
universidade "aberta para a vida" devia ser concebida como um
decalque, o mais exato possivel, da divisdo econdmica e técnica do
trabalho, que ela devia ser composta de células onde cada uma néo é
mais do que um apéndice externalizado do tronco, até da empresa que
utiliza seus servicos de pesquisa e sua produgdo de mao-de-obra. C.
Kerr dizia bem: a nova universidade americana nfo €, na verdade,
nem publica nem privada, nem desvinculada da sociedade nem
totalmente inserida. Ela tornou-se uma "loja de conveniéncia para o
grande ptiblico"32. E precisamente essa evolugfio que os estudantes,

especialmente aqueles engajados nos cursos de literatura e ciéncias

28. Alain RENAUT, Les révolutions de U'université, Essai sur la modernisation de la culture, calmann-Lévy,
Paris, 1995.

29. Cf. Michel FREITAG, Le naufrage de I'université, op. cit., p. 41.

30. Cf. Clark KERR, Métamorphose de I' Universitee, Editions ouvrieres, Paris, 1967 (o titulo americano é
mais elogiiente: The uses of the University

311bid., p. 27-28.

32. Ibid., p. 15.
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humanas, comecaram a contestar nos campi nos anos 1960 em nome
da luta contra a alienagiio da universidade e da subordinaggio do saber
unicamente aos interesses econdmicos do big business, critica que se
propagou na Europa no fim dos anos 1960 e infcio dos anos 1970.

Essa ideologia instrumental da universidade terminou, no
entanto, por se impor na Franga por niveis sucessivos, em nome da
democracia, do emprego e da modernidade33. Do relatério Laurent de
1995 ao relatério Attali, passando pelo Plano Universidades 2000 e
pela multiplicagio recente das licengas profissionais34, é a mesma
representagdo que se aplica com perseveranga e que transforma, cada
vez mais profundamente, a missio da universidade, a qual nio
encontra mais outras razdes legitimas a n#o ser o fim profissional dos
estudantes, o beneficio que as empresas podem tirar das pesquisas e a
formagiio que podem receber os assalariados, especialmente aqueles
do vasto continente tercidrio.

A lei Savary de 1984 preparou a virada ao afirmar que a
universidade devia contribuir para a "politica de emprego".
Suprimindo muito sintomaticamente o Doutorado de Estado,
diploma julgado muito pouco eficaz profissionalmente, ela indicou o
caminho a seguir. Mais recentemente, o Relatério Attali salientou
que "todo estudante devera ser assegurado de poder deixar o ensino
superior com um diploma com valor profissional, se ele estd pronto a
envidar os esforgos necessdrios para obté-lo. [...] A preparacfio para a
vida profissional deve se tornar um dos eixos principais do projeto
pedagégico de todo estabelecimento de ensino superior"?s. Sempre
segundo esse texto, a universidade deverd relacionar
sistematicamente a formacio e sua finalidade, no modelo das grandes
escolas. Em decorréncia disso, € a organizaciio completa dos cursos

que é comandada pela idéia de que todo diploma universitario é um

33. O que faz Alain Renaut dizer que "a Franga descobre a América” quando a universidade faz da insercdo
profissional seu fim principal, até exclusivo (Les Révolutions de I université, op. cit., p. 204).

34. Universités 2000, Quelle université pour demain?, Sorbonne 26-29 de junho de 1990, La
Documentation frangaise, Paris, 1991.

35. Jacques ATTALI, Pour um modéle européen d'enseignement supérieur, op. cit., p. 5.
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diploma profissional3¢. N&o hd mais fronteira entre uma licenga geral
e uma licenca profissional: "O titular da licenga adquirird um corpo de
conhecimentos de base e uma capacidade de anilise e de
questionamento profissionalmente utilizdveis"3?. Mais ainda, a
licenca profissional nfio ¢ um diploma como os outros, &, doravante,
o modelo de todo diploma universitdrio.

"A universidade deve se tornar o motor da Educagio ao longo
de toda a vida. A licenca profissional responde a esse objetiva",
sustenta o Ministério da Educagiio Nacional. Nfo se saberia dizer
melhor. A desregulamentacéio que ela introduz, a dependéncia com
relacdo aos interesses locais dos empregadores e das coletividades, o
lugar dos "profissionais" no ensino superior, delineiam o futuro
previsivel da universidade se poderosas contratendéncias ndo
surgirem nos préximos anos. Mesmo o Relatério Faroux, no entanto,
pouco suspeito de idealismo desinteressado, havia denunciado esse
"adequacionismo" que tinha chegado, segundo o autor, a uma espécie
de superadaptacio da escola & divisio do trabalho. "A escola
desenvolveu, nos dltimos trinta anos, sua oferta de formagdes
profissionais e especializadas — mais de 600 diplomas —a um ponto tal
que se pode recrimind-la nfio por ser excessivamente fechada as
demandas dos ramos profissionais mas de lhes ser permedvel.38"

Permanece a questio de saber se a universidade é feita para
distribuir uma formagio muito especializada e estreitamente ajustada
as necessidades imediatas das empresas, entdo sem grande horizonte
temporal ou, ao contrdrio, se ela ndo estaria mais no seu papel,
dotando os alunos por ela acolhidos, atualmente, de uma formagéo
geral, permitindo-lhes uma maior autonomia na vida. Os "herdeiros",
como se sabe, encontraram refigio em outros lugares, precisamente
nas classes preparatérias e nas grandes escolas onde nfo se regateia

sobre os contetidos culturais mais exigentes e os mais amplos.

36. Ibid., p. 27.

37. Ibid., p. 28.

38. Roger FAROUX, op. cit., p. 109. E que, efetivamente essa super especializagio fruto da vontade de
"colar” &s demandas das empresas, provocou mais dificuldade no acesso ao emprego do que facilidades (cf.
p.113).
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Numerosos, 4 esquerda, foram os que viram na massificaciio do
ensino 0 meio de quebrar o que eles chamam "o modelo cultural
dominante" préprio a elite intelectual e burguesa e de introduzir
outras dimens®es, a0 mesmo tempo praticas e cognitivas, mais aptas a
fazer os jovens dos meios populares terem sucesso. E nesse sentido que
seria necessdrio introduzir de pleno direito e estender o ensino de uma
cultura técnica desde o colégio e em todos os cursos do ensino em
geral, que seria necessdrio desenvolver os cursos tecnoldgicos e
profissionais e dotar os alunos de qualificacges sélidas, lhes
permitindo se defender no mercado de trabalho e no emprego.

Essa argumentacdo ndo € desprovida de fundamento, e nio
teria certamente havido o alongamento da duraciio média dos estudos
no século 20 e, mais recentemente, a progressio do ndmero de
bacharéis, sem o crescimento dos cursos em questdo. Além do mais,
permanece, como referido acima, muito caminho a percorrer para
reconhecer o valor intelectual e formador dos conhecimentos
técnicos e dos dominios priticos que estio ligados aos diversos
campos profissionais, na mesma medida em que um dos grandes
fatores de crise do ensino francés se atém a esse desprezo no qual é
tido o ensino técnico e profissional, desprezo a relacionar com a
dominagfio & qual foi submetida a classe opersria e a auséncia de
reconhecimento de suas qualificagdes e de seus trabalhos. Em funcdo
desse desprezo, os jovens pagam muito caro a condicio opersria de
seus pais, inclusive quando eles querem dela se afastar9.

H4 no entanto uma confusio a evitar: defender a necessidade
de uma cultura técnica para todos ndo significa a subordinagio as
exigéncias das empresas em matéria de profissionalizagio. Além disso,
muitas técnicas e saberes ditos tecnolégicos nfo tém apenas
destinagdo profissional, mas tém ou podem ter hoje em dia um uso
social muito mais extenso como mostra o exemplo da informatica. Por
deslocamentos sucessivos chega-se rapidamente, no entanto, a

confundir cultura técnica e fim profissional. O risco € real, com a

39. Cf. Stéphane BEAUD, 80% du bac...et aprés? Les enfants de la démocratisation scolaire, La
Découverte, Paris, 2002.
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difusdio dessa ideologia, de reduzir o ensino geral e profissional apenas
as competéncias Uteis as empresas, de negar o valor da cultura técnica
e mesmo muitos dos seus usos sociais, e de obedecer, assim, a um
utilitarismo que impede os jovens de achar o menor interesse no que
parece nio ser venddvel no mercado de trabalho. A ilusdo consistiria
em crer que a profissionalizacio tal como € levada constitui uma
estratégia democratica em si mesma.

Se é verdade que a educagfio nacional estaria enganada em
deixar o seu lugar para um sistema de formagfio privada onde
reinariam escolhas arbitrarias, desigualdades sociais e todas as
limitag®es inerentes a uma formagfio orientada segundo as
necessidades muito imediatas das empresas, ndo é suficiente, para
resistir & onda neoliberal, que o servigo pdblico v4 na frente dos
desejos das empresas, profissionalizando todas as formagaes e todos os
niveis. A questdio, compreende-se, atém-se a capacidade que tem a
institui¢do escolar de definir o campo dos saberes e a organizacio dos
estudos que qualificam autenticamente os futuros assalariados, sem
abdicar de visdes culturais mais amplas. Isso supde que a instituicio
seja suficientemente forte para ndo obedecer &s demandas e as
restricBes avangadas pelas empresas, cuja légica é necessariamente
diferente, sendio oposta 4 da escola.

O perigo de obedecer a essa logica do rendimento e das
competéncias que as empresas querem impor, é ainda maior quando
nds temos que tratar com um capitalismo cada vez mais instdvel, no
qual os ciclos econdmicos, mas também os ciclos de emprego e as
"ondas tecnolégicas”, determinam flutuagdes dificilmente previsiveis
das demandas das empresas em matéria de "competéncias”. Defender
a universalidade das certificagdes expedidas pela escola é necessatio
para resistir & fragmentagfo, acrescida por uma oferta de formagéio
profissional. Mas é necessdrio também defender a autonomia da
escola em face de um neoliberalismo que considera que todas as
institui¢des, inclusive as puablicas, devem ser colocadas a servigo da

mdquina econdmica em detrimento de qualquer outra finalidade.
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PARTE II

A escola sob o dogma

do mercado



