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CGU

Disponiveis no Portal de Corregedorias
https://www.gov.br/corregedorias/pt-br
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Calculadora de Penalidade Administrativa e Viabilidade de TAC @

Capturar tela

i Engquadramentos (1 selecionado) @ @ Exibir selecionados  * Tabela completa
q P

- >

Lei 8.112, Art. 116, | - exercer com zelo e dedicagdo as atnbuigdes do cargo;
Lei 8112, Art. 116, Il - ser leal as instituigdes a gue servir;
8 581 12, Art. 116, Il - observar as normas legais e regulamentares;
Lei 8.112, Art. 116, IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

Lei 8.112, Art. 116, V - atender com presteza: a) ao publico em geral, prestando as informagdes requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo; b) a expedigdo de certiddes
requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de situagdes de interesse pessoal; €) s requisigGes para a defesa da Fazenda Publica.

Lei 8112, Art. 116, VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento

desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para apuracdo; s
Parametros de Dosimetria (aumentam o grau da infragdo)
i Critério Qualificador Graus
Matureza @ Culpa Grave o
Gravidade @ Média D 2
Danc @ Medio ®
Maus Antecedentes L

Parametros de Dosimetria (diminuem o grau da infragdo)

I Critério Qualificador
Atenuantes J Informe um valor inteiro
Bons Antecedentes o

[n] B —
8
=}
w

Somatdrio de Graus: 29
Reincidéncia?
Existe registro de penalidade vigente?

Houve assinatura de TAC nos dltimos 2 anos?

Suspensdo de 14 dia(s)

Celebragdo de TAC possivel para servidor efetivo
Qu

Destituigdo de cargo para servidor ndo ocupante de cargo efetivo
A celebracdo de TAC deve observar as condigdes estabelecidas na PORTARIA NORMATIVA CGU N? 27, DE 11 DE QUTUBRO DE 2022, Clique aqui para acessar.
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Ementario de Notas Técnicas: Uniformizacao de entendimento da CRG [22 edicao] de

fevereiro de 2025

* Disponivel no Repositério de Conhecimento da CGU:
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/94505/1/Ement%c3%alrio_Notas T%c3%a9cnicas_CRG_2025.pdf

Ementario de Notas Tecnicas sobre direito disciplinar € publicado
em sua 22 edicao

A redacaoc do documento foi planejada para proporcionar ao leitor uma melhor compreensao do assunto e do entendimento fixado.

ﬁ'ﬁ

-
EMENTARIO DE NOTAS TECMICAS
Unitormizasio de sncendmenics da
Cormgedceis Goral da Unlie

Publicado em 21/03/2025 12h53 compartithe: F in © &

—m [,

Mova edicdo traz as notas técnicas de 2024
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A Portaria Normativa CGU n° 38, de 16 de dezembro de 2022, que aprova o Regimento Interno desta Controladoria-Geral da Uniao,
enuncia, conforme o artigo 53, que a Coordenacao-Geral de Uniformizagdo de Entendimentos - CGUNE compete:

I - propor a elaboracdo de atos normativos, orientacoes e padronizacio de entendimentos relacionados a atividade correcional,;
IT - coordenar a elaboracao ¢ a atualizacdo de manuais e orientagdes acerca da atividade de correicao no Poder Executivo federal;
III - coordenar estudos para o aprimoramento da atividade correcional;

IV - compilar e disseminar a jurisprudéncia em matéria correcional;

V - planejar e promover a capacitacao de agentes publicos em matéria correcional;

VI - responder a consultas relacionadas a matéria correcional.

O Decreto n° 9.830/2019, que regulamenta o disposto pela Lei de Introdug¢ao as normas do Direito brasileiro, afirma, de
acordo com o artigo 5°, §3°, que "consideram-se orientagcoes gerais as interpretagoes e as especificacoes contidas em atos
publicos de cardter geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria e as adotadas por prdatica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico", e nos termos do caput e do Paragrafo Uinico do artigo 19,
que "as autoridades publicas atuardo com vistas a aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das normas, inclusive por
meio de normas complementares, orientacoes normativas, sumulas, enunciados e respostas a consultas"”, de modo que "os

instrumentos previstos no caput terdo carater vinculante em relacdo ao orgdo ou a entidade da administracdao publica a
que se destinarem, até ulterior revisdo".
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« GUIA TEORICO E PRATICO PARA REALIZACAO DA DOSIMETRIA

Disponivel no Repositorio de Conhecimento da CGU

https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/93731/1/Guia Te%C3%B3rico Pr%C3%Altico
Dosimetria San%C3%A7%C3%A30 Disciplinar 2024.pdf

GUIA TEORICO E PRATICO DA
DOSIMETRIA DA
SANCAO DISCIPLINAR
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Corregedoria-Geral da Uniao

Corregedoria-
Geral da
Uniao

Regimento Interno da Controladoria-Geral da Uniado, veiculado
pela Portaria Normativa CGU n?2 38, de 16 de dezembro de

2022
Art. 45. A Corregedoria-Geral da Unido - CRG compete:

| - exercer as competéncias de drgao central do Sistema de
Correicao do Poder Executivo Federal - SISCOR



Ministro de Estado

ontroladoria-Geral da Unido - CGU
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ORGAOS ESPECIFICOS SINGULARES

Coordenacgao-Geral de
Admissibilidade Correcional

- COAC

Diretoria de Pesquisas e
Informagdes Estratégicas

DIE

Diretoria de Tecnologia
da informagio
DT

Secretaria Federal de
Controle Interno
SFC

Diretoria de Auditoria de
Governanga e Gestdo
DG

Diretoria de Auditoria
de Politicas Sociais
e de Seguranca Fiblica
DS

Diretoria de Auditoria
de Estatais
DAE

Diretoria de Auditoria
de Politicas Econdmicas
e de Desenvolvimento
DE

Diretoria de Auditoria de
Politicas de Infraestrutura
Dl

Diretoria de Auditoria
de Previdéncia e Beneficios
CPB

Diretoria de Articulagio,
Manitoramenta e Supervisao
do Sistema de Quvidorias

Diretoria de Protegio e
Defesa do Uswario de
Servigo Publico

Diretaria de Articulagio,
Monitoramento e Supervisao
do Sisterna de Correigao do

Poder Executivo Federal

Diretoria de Responsabilizagio
de Agentes Plblicos

Secretaria de Integridade Secretaria de Integridade
Privada Pablica
Diretoria de Diretoria de Programas
Acordos de Leniéncia = de Integridade Piblicae |
DAL Prevencio a Conflita
de Interesses
Diretoria de Responsabilizagio

de Entes Privados

Diretoria de Promogio

e Avaliagio de -
Integridade Privada

Diretoria de Governo
Aberto e Transparéncia

Diretoria de Estudos e
Desenvolvimento da
Integridade Piblica

Diretoria de Recursos de
Acesso a Informagao

Diretoria de Articulagio,
Supervisio & Monitoramento
de Acesso 3 Informagds

Coordenacgao-Geral de
Investigacao de Servidores e

Empregados Publicos - CISEP

Coordenacao-Geral de Processos
Administrativos Disciplinares -

CGPAD

Coordenacgao-Geral de
Enfrentamento ao

Enriguecimento llicito- COENI



Sistema de Correicao do Poder

S_I.SQO'R Executivo Federal - SISCOR

Decreto 5.480/2005
v'Orgao central - CRG

v'Orgaos setoriais - unidades correcionais dos orgaos e
entidades responsaveis pelas atividades de correi¢ao

Artigo 1°: Sao organizadas sob a forma de sistema as atividades de correicao do ~
Poder Executivo Federal, a fim de promover sua coordenacao e harmonizacao

§1° O Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal compreende as Unidade
atividades relacionadas a prevencao e apuracao de irregularidades, no ambito Setorial
do Poder Executivo Federal, por meio da instauracdo e conduciao de
procedimentos correcionais.

Art. 2° Integram o Sistema de Correicgao:

I - como Orgao Central, a Controladoria-Geral da Unifio, por meio da Corregedoria-Geral da
Uniao; e

IT - como unidades setoriais, as unidades de correicao dos 6rgaos e das entidades que sejam
responsaveis pelas atividades de correicao.

§ 2° As unidades setoriais ficam sujeitas a orientacao normativa e a supervisao técnica do Orgao
Central do Sistema de Correicao.

Responsabilizacao
v'Agente politico: crime de responsabilidade

Unidade
. setorial

Corregedoria-
Geral da
Uniao

_ Unidade
Setorial

v'Demais agentes: infracdo administrativa com apuracdo pelo SisCor

CGU

Unidade
Setorial



SISCOR

Portaria CGU n? 27/2022

Art. 135. Os procedimentos investigativos e processos disciplinares poderao ser diretamente instaurados ou avocados, a
gualguer tempo, em razao de:

| - omissao da autoridade responsavel,;

Il - inexisténcia de condicOes objetivas para sua realizacao no 6rgao ou entidade de origem;

lll - complexidade e relevancia da matéria;

IV - autoridade envolvida;

V - envolvimento de servidores de mais de um érgao ou entidade; ou

VI - ocorréncia de fatos conexos em mais de um orgao ou entidade.

Art. 135-A. Compete ao Orgdo Central do Siscor a instauracdo e julgamento dos procedimentos e processos disciplinares
para apuracao: (Incluido pela Portaria Normativa n® 123, de 22 de abril de 2024)

| - de denuncias de atos de retaliacdo contra denunciantes praticados por agentes publicos dos érgaos e entidades do
Poder Executivo Federal, apresentadas na forma do art. 10-A do Decreto n? 10.153, de 2019; e (Incluido pela Portaria
Normativa n° 123, de 22 de abril de 2024)

Il - de infracdes disciplinares praticadas por titular de sistema estruturador do qual a CGU seja Orgdo Central, por atos
praticados no exercicio do cargo ou funcado. (Incluido pela Portaria Normativa n° 123, de 22 de abril de 2024)
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Conceitos Introdutorios

Direito Administrativo Disciplinar

Direito
Adm.

Disciplinar




Conceitos Introdutorios

Independéncia das Instancias

Excecoes:

1. sentenca penal absolutoria que negue
materialidade ou autoria.
Penal 2. Decisao do TCU que decida que negue a
existéncia do fato ou a autoria.
3. Art. 82 da Lei de Abuso de Autoridade

Faz coisa julgada em ambito civel, assim como no
administrativo-disciplinar, a sentenc¢a penal que reconhecer
ter sido o ato praticado em estado de necessidade, em
legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou
no exercicio regular de direito.

Civil Administrativa

- Julgamento de contas regulares ndao tem
repercussao na instancia disciplinar.



Conceitos Introdutorios

Independéncia das Instancias

Civil

Penal

“As instdncias civil, penal e administrativa sdo independentes, sem que
haja interferéncia reciproca entre seus respectivos julgados, ressalvadas as
hipoteses de absolvicdo por inexisténcia de fato ou de negativa de autoria.
Precedentes: MS 34.420-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
19/05/2017; RMS 26951-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, Dje de
18/11/2015; e ARE 841.612-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Carmen Lucia,
Dle de 28/11/2014” (STF, Agravo Regimental no Habeas Corpus
148.391/PR. 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. 23.02.2018).

Lei n2 8112/90

Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor sera
afastada no caso de absolvicdo criminal que negue a
existéncia do fato ou sua autoria.

Administrativa | oj ne 13.869/2019 - Lei de Abuso de Autoridade

Art. 82 Faz coisa julgada em ambito civel, assim como no
administrativo-disciplinar, a sentenca penal que reconhecer ter sido o
ato praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em
estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.



Conceitos Introdutorios

Duvida 1: Agu
Recebi na Corregedoria oficio do juiz comunicando
existéncia sentenca penal transitada em julgado em face de
servidor publico, aplicando a pena de perda do cargo

publico, o que fazer?

Duvida 2:
O que fazer se o servidor ja estiver aposentado?



Conceitos Introdutorios

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 32, DE 16 DE JULHO DE 2026
| - Para o cumprimento de decisao judicial, transitada em julgado, que determina a perda da
funcao publica, a autoridade administrativa deve editar Portaria demitindo o servidor de seu cargo
ou, em caso de inativo, cassando a sua aposentadoria, havendo expressa determinacao judicial
nesse sentido.

Il - Tratando-se de servidor inativo e nao havendo expressa determinacao para a cassacao de
aposentadoria na decisao judicial, sugere-se solicitar esclarecimentos a autoridade judiciaria, por
meio do orgao contencioso competente, acerca da viabilidade de aplicacao da cassacao de
aposentadoria.

Referéncia: art. 41, § 12, da CF/88; art. 22, art. 132, inciso | e art. 134 da Lein? 8.112/1990

Fonte: Parecer n2 00003/201



Conceitos Introdutorios

E as esferas ética e disciplinar?

As esferas ética e disciplinar sao autbnomas.
As apuracoes e atuacoes sao independentes.

NOTA TECNICA N2 1217/2022/CGUNE/CRG:

V4

Disciplinar Etica

O mesmo fato pode ser apurado em cada esfera, em processos diferentes, nao sendo bis in idem.

NOTA TECNICA N2 1217/2022/CGUNE/CRG:

i) As apuracdes dos mesmos fatos por CPAD e Comissdo de Etica ndo enseja a ocorréncia de "bis in idem", pois se tratam de
subsistemas normativos diversos, com finalidades e regramentos especificos;

i) Qualquer acordo ou ajuste firmado no ambito da Comissdo de Etica ndo possui qualquer correlacio ou influéncia nos
desdobramentos da apuracao conduzida pela autoridade disciplinar; e



Conceitos Introdutodrios
Da aplicacao da Lei n2 8112/90

E possivel aplicar, de forma analégica, a Lei Federal n? 8.112/90 em face da falta de
regulamentacao especifica sobre determinada questao na legislacao propria do ente
federativo.

STJ. 22 Turma. AgRg no REsp 1576667/SP, julgado em 15/03/2016.

cGU

Nos casos em que a legislacao local que estatui o regime juridico de servidores publicos é
omissa acerca da regulamentacao de determinado instituto, a jurisprudéncia do
ST) estabelece a possibilidade de aplicacao subsidiaria da Lei Federal 8.112/1990. A
propdsito: Agint no RMS 58.568/PR, Rel. Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado
em 19/10/2020, DJe 22/10/2020)

STJ - Agint no RMS: 64954 PA 2020/0281055-0, Data de Julgamento: 26/04/2021, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 01/07/2021



Conceitos Introdutorios
Da aplicagdao da Lei n2 8112/90

A Lei n. 8.112/1990 pode ser aplicada de modo SUPLETIVO aos procedimentos administrativos
disciplinares estaduais, nas hipoteses em que existam lacunas nas leis locais que regem os servidores
publicos.

Acordaos RMS 60493/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 11/10/2019AgInt
no RMS 54617/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dle
12/03/2018AgRg no RMS 26095/BA, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA,
DlJe 19/09/2016. Decisdes Monocraticas RMS 060322/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, publicado em 27/03/20109.

CGU

O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu que é legitima a aplicacdo da Lei 8.112/1990 nos
casos em que a legislacao estatal e municipal for omissa em relacao a determinacao constitucional
autoaplicavel que nao gere aumento ao erario.

(STF - RE: 1237867 SP, Data de Julgamento: 17/12/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-003 DIVULG 11-01-2023 PUBLIC 12-01-2023)



Conceitos Introdutodrios
Da aplicacdo da Lei n2 9.784/99 e do CPC

2. No ambito estadual ou municipal, ausente lei especifica, a Lei Federal n? 9.784/99
pode ser aplicada de forma subsidiaria, haja vista tratar-se de norma que deve nortear
toda a Administracao Publica, servindo de diretriz aos seus orgaos.

(STJ - AgRg no REsp: 1092202 DF 2008/0212281-9, Data de Julgamento: 11/04/2013, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicacao: DJe 18/04/2013)

Cddigo de Processo Civil

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos,
as disposicoes deste Codigo lhes serao aplicadas supletiva e subsidiariamente. “

Desse modo, pelo principio da especialidade, o PAD é regulado pela Lei n? 8.112/90, com
aplicacdo subsididria e supletiva da Lei n? 9.784/99 e do CPC. (NOTA TECNICA N2 1155/2022/CGUNE/CRG)



Conceitos Introdutorios

Informalismo/Formalismo moderado Dispensa formas rigidas

Busca pela verdade Nao admite a verdade sabida nem a verdade formal
Presun¢ao de inocéncia Regra de tratamento e de julgamento

Motivacao Razbes das decisdes devem ser explicitadas
Contraditério Comunicacao, participacao e interferéncia

Ampla defesa Defesa técnica e autodefesa

Boa fé Vedacao de atos de deslealdade processual e

comportamentos contraditérios

Razoavel duragao do processo Processo célere



EU AMO A FRASE “UMA COISA E UMA COISAE
OUTRA COISA E 0(II'I'BA COISA”

A

AVISO
IMPORTANTE

FORMALISMO MODERADO NAO E BAGUNCA

Lein® 9784/99

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada SENAO
QUANDO A LEI EXPRESSAMENTE A EXIGIR.



1

A

AVISO = .
IMPORTANTE S

Concepcio (OPINIAO) NAO é fundamento juridico, motivacdo ou
fonte de prova.

"Eu tenho pra mim..."

Expressao usada no Piaui que nao
significa nada, mas serve pra justificar
uma opiniao que nao tem fundamento
nenhum, s6 na cabeca da pessoa




m Intuicdo, pressentimento, sonho NAO é

A

AVISO fundamento juridico, motivacao ou fonte de
IMPORTANTE prova.

milly the smiths
@caixadeespirito

me foi revelado através de
pressentimento feminino

g

fonte: fol-me revelado em um
2 Sonho profético ontem a noite




CGU
Tem-se, pois, que a DENOMINADA 'VERDADE SABIDA' NAO PODE TER QUALQUER
ACEITACAO NO SISTEMA JURIDICO VIGENTE, POR CONTRARIAR, CABALMENTE, O
PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E CERCEAR, EM SUA RAIZ, A AMPLA DEFESA
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA. Essa correta abordagem constitucional do tema encontra
suporte na jurisprudéncia dos Tribunais (AC 126353/1990-TJSP, (...) - AC n°® 594184459/1995-TJRGS (...) -
AC n° 44929/1998-TJSP, (...)- AC 145965/2002-TJSP (...)- MS n° 596118356/1996-TJRGS (...) - MS n°
597040724/1997-TJRGS (...).

STF - ADI: 2120 AM, Relator.: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 16/11/2004, Data de
Publicacao: DJ 25/11/2004 PP-000209.

ADMINISTRATIVO. Servidor publico. Aplicacao de pena disciplinar antes de apreciacao da tempestiva
defesa oferecida. INVIABILIDADE . Ofensa ao devido processo legal. Aplicacao do principio da verdade
sabida, contrario a garantia assegurada pelo art. 5°, LV, da CR. Nulidade absoluta que nao se convalida
com a posterior publicacao. Seguranca denegada. Recurso provido.

TJ-SP - APL: 00028567420118260252 SP 0002856-74.2011 .8.26.0252, Relator.: Coimbra Schmidt, Data
de Julgamento: 13/05/2013, 72 Camara de Direito Publico, Data de Publicacao: 28/05/2013.



Da motivacao

Lein® 9.784/99

Art. 22 A Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Art. 5° Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacao dos fatos e dos
fundamentos juridicos (...).

§1° A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracao
de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes, decisoes ou
propostas, que, neste caso, serao parte integrante do ato.



Como NAO fazer

i OBJETO

(X) Material de Comsumo




Conceitos Introdutorios

Duvida 3:

Servidor que esta respondendo a PAD pode ser cedido
para outro 6rgao?

Pode assumir cargo comissionado?



Conceitos Introdutorios

Presunc¢ao de Inocéncia — cessao de servidores investigados

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 34, DE 16 DE JULHO DE 2026

A mera existéncia de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar ndao constitui,
por si sO, Obice a cessao do respectivo servidor publico, tendo em vista tanto a
observancia ao principio da presuncao de inocéncia, insculpido no inciso LVII do art. 52 da
Constituicao Federal, quanto a inexisténcia de qualquer previsao legal proibitiva,
salientando-se que a autorizacao da cessao se insere no ambito da discricionariedade da
autoridade administrativa, atendidos os requisitos legais.

Referéncia: art. 52, inciso LVII, da CF/88.

Fonte: Parecer ne 1/2020/CNPAD/CGU/AGU e Parecer ne
00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/ AG U




onceitos Introdutorios

Ciéncia do fato
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POR QUE O TRABALHO FOI REALIZADO?

O trabalho foi realizado a partir de demanda interna da
CGU tendo como objetivo a avaliagio das agdes de
responsabilidade do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — DNOCS, quanto & execucio do
Programa f\gua Para Todos nos municipios do Estado
do Ceard.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?
QUAIS RECOMENDACOES FORAM
EMITIDAS?

Foram constatadas graves irregularidades, que deixam
evidente que todo o processo de contratagio direta da
empresa Imperatriz Pogos e Irigacbes Lida., espelhado
no Contrato 0 030/2013/DNOCS/CEST/CE, foi
conduzido de forma flagrantemente contriria aos
principios e normas basilares que regem a atuaclio da
administragio pablica.
A CEST/CE pagou a importincia de RS 13.089.346.03
4 Imperatriz Pogos e lrigagdes Ltda. e ndo for
comprovado adequad, quantos si foram
medidos e pagos, e as localidades onde foram
implantados. Vale salientar a existéncia de uma
digio pend de pag o no valor de RS
1.373.952,25, por ocasiio do encerramento dos
trabalhos.
As inspeghes in loco feitas pela CGU levaram a uma
estimativa conservadora de prejuizo que pode chegar a
até R 5.297.556,73, em razlo de problemas na
execucdo  dos  sistemas  de abastecimento  ou,
simplesmente, por falta de realizaciio dos servigos.
Assim, foir recomendado apuraglio de responsabilidade
de agentes piblicos do DNOCS, bem como
providéncias junto & empresa Imperatriz Pogos e
Irrigacdes Ltda para ressarcimento dos prejuizos
causados em razlio de inexecugio parcial dos servigos,
inclusive, possivel enquadramento  nos tos
capitulados pela Lei n” B.666/1993. Foram ainda
emitidas recomendagbes especificas para evitar as
falhas identificadas neste trabalho, as quas
contribuiram para o prejuizo apontade.




**Denuncia andnima
SUMULA N° 611 do STJ

Desde que devidamente motivada e com amparo em investigacao ou sindicancia, é permitida a
instauracao de processo administrativo disciplinar com base em dentncia anonima, em face do
poder-dever de autotutela imposto a Administracao.

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 13, DE 16 DE JULHO DE 2026

| - O Poder Publico, provocado por delacao de origem nao confirmavel (denuncia
apocrifa, nao identificada ou com identificacao diversa do emissor e servicos
eletronicos de acesso ao cidadao, por exemplo), pode, motivadamente, adotar
medidas sumarias de verificacao, com prudéncia e discricao, destinadas a apurar a
plausibilidade dos fatos nela denunciados.

Il - Caso sejam encontrados elementos de verossimilhanca, podera o Poder Publico
formalizar a abertura do processo ou procedimento cabivel.

Referéncia: art. 144, caput, da Lei n2 8.112/1990

Fonte:Parecer n200002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.



*** Representacgao
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enunciado
il da, i

ENUNCIADO DA CONSULTORIA - GERAL DA UNIAO N2 16, DE 16 DE JULHO DE 2026
Nao configura ilicito disciplinar levar ao conhecimento de 6rgao de controle de legalidade fatos
com indicios razoaveis de irregularidade de que tiver ciéncia o servidor, mesmo que sem
prévio tramite pela via hierarquica.

Referéncia: art. 116, incisos IV, VI e XlI, e art. 126-A, da Lei n? 8.112/1990.

Fonte: Parecer n? 00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.

Lei n2 8.112/1990

Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou administrativamente
por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, a
outra autoridade competente para apuracao de informacao concernente a pratica de crimes
ou improbidade de que tenha conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo,
emprego ou funcao publica.



Conceitos Introdutorios

Protecdao do Denunciante: Decreto n° 10.153/2019.

Art. 62 O denunciante tera seus elementos de identificacdao preservados desde o recebimento da denuncia,
nos termos do disposto no § 72 do art. 10 da Lei n? 13.460, de 2017, e no art. 42-B da Lei n? 13.608, de
2018. (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.890, de 2021)

§ 12 A restricao de acesso aos elementos de identificacao do denunciante sera mantida pela unidade de
ouvidoria responsavel pelo tratamento da denuncia pelo prazo de cem anos, conforme o disposto no inciso |
do§12doart. 31 dalein®?12.527, de 2011.

§ 29 A preservacdo dos elementos de identificacdo referidos no caput sera realizada por meio do sigilo do
nome, do endereco e de quaisquer outros elementos que possam identificar o denunciante.

§ 42 A unidade de ouvidoria responsavel pelo tratamento da denulncia providenciara a sua pseudonimizacao
para o posterior envio as unidades de apuracao competentes, observado o disposto no § 29.

Art. 72 A unidade de apuracao competente podera requisitar a unidade de ouvidoria informacdes sobre a
identidade do denunciante, quando for indispensavel a analise dos fatos relatados na denuncia. (Redacdo
dada pelo Decreto n2 10.890, de 2021)



Conceitos Introdutorios #/2

enunciado
i i

Abuso ao denunciar CGU

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N¢ 3, DE 16 DE ENUNCIADO DA CONSULTORIA - GERAL DA
JULHO DE 2026 UNIAO Ne 15, DE 16 DE JULHO DE 2026

Configura infracdao disciplinar a formulacao
reiterada e abusiva de denuncia notoriamente
infundada ou com o propdsito de prejudicar o
representado por meio das instancias
administrativas.

| - E possivel a responsabilizacdo disciplinar do denunciante de ma-fé
qguando presentes os seguintes requisitos:

a) imputacao de fato a pessoa determinada;

b) ciéncia da falsidade do fato;

c) dOIO’: o Referéncia: art. 27 e art. 30 da Lei n®
d) desviodefinalidade; e 13.869/2019; e art. 20 do Decreto-lei ne
e) potencial lesivo da denuncia. 4.657/1942.

Il - A protecdo a identidade do denunciante constitui regra, mas Fonte: Parecer n2 100/2010/DECOR/CGU/AGU e
admite afastamento excepcional, quando constatada a ma-fé do Parecer N2 00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/
denunciante, nas hipoteses, formas e limites previstos na legislacao, AGU.

observadas as competéncias proprias dos orgaos de ouvidoria,
correicao e apuracao.

Referéncia: art. 42 da Lei n? 9.784, de 1999 c/c art. 339 do Cddigo
Penal, arts. 116, 117 e 132 da Lei n© 8.112, de 1990, art. 42-A da Lei
n2 13.608, de 2018 e art. 31, §§ 32 e 49, da Lei n2 12.527, de 2011.
Fonte: Parecer n? 00005/2026/CNPAD/CGU/AGU.




Quero denunciar!

- Na pagina da CGU, via FalaBR ou na Ouvidoria do seu 6rgao

- Pode ser totalmente an6énima
- Importancia de detalhar e informar onde encontrar os elementos para comprovar denuncia

CGU

SIGILO,

Vem ca,

PROTECAO DO

ouve essa! G
&

Canais de Atendimento

Vocé pode fazer mais manifestaces nos seguintes canais

As manifestacdes do tipo Ja as manifestacées do tipo

l’ podem ser realizadas com cadastro ou

de forma anénima.

(i) w il

Acesso a Informacao Dentncia Elogio Reclamacao

O manifestante que optar pelo

anonimato nao obtera um numero de
necessitam da realizacao protocolo e nem recebera uma resposta
de cadastro no sistema da ouvidoria para sua manifestacao

s registros de manifestacao de forma anénima
00 ralodos COmo Comi MCOcO0 o fc'(}:.(lf{ do r [
'S .‘ 0 108 termos do Decreto n°® §.492/2018

Simplifique Solicitacao Sugestao




Prescricao — Termo inicial — Lei n2 8112/90

Data da ciéncia do fato pela AUTORIDADE COMPETENTE

Necessidade de avaliar a prescricao antes da abertura da apuracao

Denuncia recebida A Denuncia recebida na unidade
na Ouvidoria em 01/07/2022 —f o correcional em 01/08/2024
> () 1 para a admissibilidade

Prescricao ANTES de instaurar o processo disciplinar: prazo “corre” antes de abrir o PAD e a Sindicancia
Acusatoria

180 (cento e oitenta dias) para adverténcia (inciso Il do artigo 142 da Lei n? 8112/90), a partir da ciéncia
pela autoridade competente (unidade correicional ou a unidade estabelecida pelo Regimento ou Estatuto)

2 anos para suspensdo (inciso Il do artigo 142 da Lei n? 8112/90), a partir da ciéncia pela autoridade
competente

5 anos para penalidade capital (inciso | do artigo 142 da Lei n? 8112/90), a partir da ciéncia pela autoridade
competente

Avaliar a possibilidade de utilizacao do prazo prescricional penal no caso concreto;

Avaliar o transcurso do prazo penal



Prescricao — Termo inicial

Data da ciéncia do fato pela autoridade competente

Denuncia recebida
na Ouvidoria em 01/07/2022
\ A Denuncia recebida
o na unidade correcional

em 01/08/2024 para

a admissibilidade

D]




Prescricao — Lei n2 8.112/90

A Interrupcao

Ciéncia do
fato

|
N
S
-
A
U
R
A
¢
A
0

Prazo para instauragao Ocorre s6 uma vez Prazo recomeca do zero
Se nao instaurar no prazo, PRAZO NAO CORRE Se nao julgar no prazo,
prescreve prescreve

180 dias para adverténcia
2 anos para suspensao
5 anos para demissao — necessidade de verificar a aplicacao da prescri¢cao penal

Julgamento




Prescricao

Prescricao

Adverténcia: 180 d
Suspensdo: 2 anos
Demissao: 5 anos

PAD ORDINARIO

PAD SUMARIO

SIND. PUNITIVA

oOr»OX>XCIH0VZ—

140
dias

50
dias

80
dias

Adverténcia: 180 d
Suspensdo: 2 anos
Demissdo: 5 anos




Prescricao
Enunciado CGU n2 4

Prescri¢ao. Instauracao.

A Administragcdo Publica pode, motivadamente, deixar de deflagrar
procedimento disciplinar, caso verifique a ocorréncia de prescricdo antes da
sua instauragdo, devendo ponderar a utilidade e a importdncia de se decidir
pela instaurag¢do em cada caso.



Prescricao — Interrupcao

Ocorre uma unica vez quanto ao mesmo fato (Parecer vinculante GQ-144),

por até:

PAD Ordinario PAD Sumario

60+60+20=140d 30+15+5=50d 30+30+20=80d

»Enunciado CGU n2 01
Prescricao. Interrupcao. O processo administrativo disciplinar e a sindicdncia acusatoria, ambos

previstos pela Lei n.? 8.112/90, sdo os unicos procedimentos aptos a interromper o prazo

prescricional.



Prescricao
SUMULA 635 - STJ

Os prazos prescricionais previstos no art. 142 da Lei n. 8.112/1990
iniciam-se na data em que a autoridade competente para a abertura do
procedimento administrativo toma conhecimento do fato, interrompem-
se com o primeiro ato de instauracao valido - sindicancia de carater
punitivo ou processo disciplinar - e voltam a fluir por inteiro, apos
decorridos 140 dias desde a interrupcao.

(SUmula n. 635, Primeira Secdo, julgado em 12/6/2019, Dle de
17/06/2019.)



Prescricao

Nova suspensao do prazo prescricional

PARECER n. 0003/2018/CPPAD/DECOR/CGU/AGU

EMENTA: SUSPENSAO DA PRESCRICAO. ORDEM JUDICIAL DE SUSPENSAO DE INVESTIGACAO OU DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEGISLACAO PROCESSUAL CIVIL. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. INTIMACAO DO INVESTIGADO/ACUSADO. PROPOSTA DE ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL

DA UNIAO.

I- A suspensao, por ordem judicial, das investigacoes ou do processo administrativo disciplinar, leva a
suspensao do prazo prescricional, antes ou apds a sua instauragao.

CGU

%K ko
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enunciado
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ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 28, DE 16 DE JULHO DE 2026
| - A ordem judicial de suspensao da investigacao ou do processo administrativo disciplinar, a partir da cientificacao
da decisao, suspende o fluxo do prazo prescricional, antes ou depois da sua instauracao, durante o periodo em que a
referida decisao produzir efeitos, retcomando-se a contagem, pelo prazo restante, quando cessada a suspensao.

Il - Recomenda-se que a autoridade administrativa, preferencialmente, por meio de recurso tecnoldgico, cientifique
o servidor investigado ou acusado do inicio da suspensao, bem como da retomada do fluxo do prazo prescricional.
Referéncia: art. 142 da Lein2 8.112/1990

Fonte:Parecer n20003/2018/CPPAD/DECOR/CGU/AGU e Parecer n®

00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.




Prescricao Penal

¢ llicito administrativo também capitulado como ilicito penal
¢ Ainda que nao haja inquérito ou a¢ao penal (Parecer n° JL 06)

+* Abandono de cargo publico (Parecer n2 GMF - 06)



Prescricao
Medida Provisdria n2 928/2020

Art. 62-C Nao correrao os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes
privados processados em processos administrativos enquanto perdurar o estado de
calamidade de que trata o Decreto Legislativo n2 6, de 2020 (de 23 de margo a 20 de
julho de 2020) — 120 dias.

Paragrafo Unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicacao
de sancdes administrativas previstas na Lei n2 8.112, de 1990, na Lei n? 9.873, de
1999, na Lei n? 12.846, de 2013, e nas demais normas aplicaveis a empregados
publicos.

 Nota Técnica n2 627/2022/CGUNE/CRG: a suspensdo dos prazos processuais aplica-
se mesmo sem a instauracao de um processo formal, garantindo que todos os casos
registrados durante a vigéncia da Medida Provisoria fossem igualmente abrangidos
pela suspensao dos prazos prescricionais. Corroborada pelo Parecer n¢®
00282/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU da Advocacia-Geral da Unido.



https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/67929/4/Nota_Tecnica_627_2022_CGUNE_CRG.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/67929/4/Nota_Tecnica_627_2022_CGUNE_CRG.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/67929/4/Nota_Tecnica_627_2022_CGUNE_CRG.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/67929/4/Nota_Tecnica_627_2022_CGUNE_CRG.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/67929/4/Nota_Tecnica_627_2022_CGUNE_CRG.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/67929/4/Nota_Tecnica_627_2022_CGUNE_CRG.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/67929/4/Nota_Tecnica_627_2022_CGUNE_CRG.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/67929/4/Nota_Tecnica_627_2022_CGUNE_CRG.pdf

Prescricao
Parecer n. 00306/2019/CONJUR-CGU/CGU/AGU

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. JULGAMENTO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. PARECER
VINCULANTE N2 GMF- 03/2016.

I- Nos termos do Parecer Vinculante n2 CMF- 03/2016, a Corte Suprema no MS 23.262 declarou a inconstitucionalidade
do art. 170 da Lei n. 8.112/90 com fundamento no principio da presuncdo de inocéncia no ambito do processo
administrativo disciplinar (na sua projecao como garantia), impedindo qualquer medida restritiva na condi¢cao funcional
do servidor quando constatada a prescricdao e extinta a punibilidade, visto que, nessa hipotese, nao existe a
potencialidade de formacao processual da culpa.

Il - Assim, no ambito dos processos administrativos disciplinares, uma vez extinta a punibilidade pela prescricao, a
Administracao nao podera atribuir ao servidor qualquer medida desabonadora de sua conduta funcional, ainda que de
forma reflexa.
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ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 5, DE 16 DE JULHO DE 2026.
Enunciado: No ambito dos processos administrativos disciplinares, uma vez extinta a punibilidade pela prescricao, a
autoridade julgadora ndo podera fazer o registro do fato nos assentamentos individuais do servidor. Referéncia: art. 59,

inciso LVII, da CF/88
Fonte:Parecer AGU n2 GMF-03/2016 e Parecer n? 00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU



Prescricao

Parecer n? GMF - 06

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MATERIA DISCIPLINAR. ANALOGIA COM O DIREITO PENAL. ABANDONO DE CARGO.
NATUREZA PERMANENTE. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CESSACAO DA PERMANENCIA.

| - As condutas que s&o objeto de persecugao na esfera administrativa poderao, ante a omissao legislativa administrativa, por analogia e
conforme avaliagcdo do caso concreto, obedecer aos mesmos critérios do direito criminal, inclusive quanto a natureza juridica das
infragdes e suas implicagdes quanto a contagem do prazo prescricional.

Il - A vontade do agente incide diretamente ndo apenas para a configuragcdo do abandono de cargo, mas também para a situagcéo de
permanéncia que produz efeitos juridicos, restando caracterizada, portanto, a prorrogagao de sua base consumativa.

lll - A infragao funcional de abandono de cargo possui carater permanente
e o prazo prescricional apenas se inicia a partir da cessacao da
permanéncia.

IV - Deve-se ter a superacéao (overruling) das razdes de decidir (ratio decidendi) sufragadas nos Pareceres GQ - 206, GQ - 207, GQ - 211
e GQ - 214, com eficacia prospectiva, com base nas recentes decisdes judiciais do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria, na
doutrina e na legislagao ordinaria estadual.



Prescricao

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 30, DE 16 DE JULHO DE 2026
A impossibilidade de instauracao ou continuidade de processo administrativo disciplinar, em
face de prescricao, nao impede o ressarcimento do dano ao erario, o qual podera ser
promovido pelos seguintes meios: a) notificacdo para pagamento voluntdrio, nos termos do
art. 46, da Lei n? 8.112/90; b) instauracdo de processo administrativo nos termos da Lei n2
9.784/99; c) por protesto extrajudicial ou execucdo fiscal, precedido de processo
administrativo prévio (jurisprudéncia do STJ); d) tomada de contas especial; ou e) cobranca
judicial.

Referéncia: art. 46, art. 121 a 125 da Lei n2 8.112/1990

Fonte: Parecer n? 00001/2019/CNPAD/DECOR/CGU/AGU e Parecer n2 00002/2026/GAB/CON

UNI/CGU/AGU.



Prescricao Penal

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
Ne 33, DE 16 DE JULHO DE 2026

Nas hipoteses de absolvicao criminal, é possivel a
aplicacao do prazo prescricional penal em relacao
a infracdao administrativa também capitulada como
crime, na forma do art. 142, § 29, da Lei n2 8.112,
de 1990, ressalvadas as hipoteses de absolvicao
criminal em que o servidor acusado nao possa ser
responsabilizado na esfera administrativa pelo
mesmo fato, nos moldes do art. 126 da Lei n®
8.112/1990 e do art. 82 da Lei n2 13.869/20109.
Referéncia: art. 126 e art. 142, § 29, da Lei n®
8.112/ 1990; art. 72 e art. 8 da Lei n®
13.869/20109.

Fonte: Parecer n? 0004/2019/CNPAD/CGU/AGU e
Parecer n2 00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2
38, DE 16 DE JULHO DE 2026

| - O Parecer n2 JL-06 deve ser aplicado aos fatos
conhecidos pelas autoridades competentes para
instaurar o processo disciplinar a partir da data de sua
publicacao no Diario Oficial da Uniao;

Il - O Parecer n2 JL-06 nao alcanca os casos ja
julgados;

lIl - Nos casos pendentes de julgamento cuja ciéncia
ocorreu na vigéncia do Parecer n2 AMO3, o Parecer n2
JL-06 so pode produzir efeitos quando o novo
entendimento beneficiar o acusado. Referéncia: art.
142, §12 da Lein28.112/1990.

Fonte:Parecern®
00003/2022/CNPAD/DECOR/CGU/AGU e Parecer n? 0
0002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.



6. No dia 1° de margo de 2016 foi recebida denincia na Corregedoria sobre
possivel irregularidade no Processo Licitatorio n.° 10/2016. Em 16 de maio de
2016, foi publicada a portaria de instauracao do respectivo procedimento
investigativo, tendo ocorrido o julgamento em 21/08/2017, no qual foi
determinada a instauracao de procedimento acusatorio.

Em 28 de margo de 2018 foi assinada a portaria de instauragdo do Processo
Administrativo Disciplinar, cujo objeto & a apuracao de possiveis irregularidades
no Processo Licitatério n.° 10/2016. Essa portaria foi publicada no Boletim
Interno do dia 29 de margo de 2018.

O PAD foi julgamento pela autoridade competente em 24 de maio de 2019,
tendo a portaria sido publicada no Boletim Internc do dia 27 de maio de 2019.

A partir das informagdes acima, qual € a data limite para a aplicagao das
penalidades:

Adverténcia Suspensao ' Penalidades expulsivas |




Data de ciéncia: 01/03/2016 — Corregedoria
Instauracido de IPS: NAO INTERROMPE
Instauracao de PAD: 29/03/2018

DATA DA PRESCRICAO:
Adverténcia: decorreu prazo superior a 180 dias —28/08/2016
Suspensao: decorreu prazo superior a 2 anos — 01/03/2018

Demiss3do: 5 anos + 140 dias = 16/08/2023

Prazo adicional de 120 dias advindo da MP 928 da Pd ndemia: 14/12/2023



Procedimentos e Processos

* Dever de apurar

“Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no
servigo publico € obrigada a promover a sua apuracao imediata,
mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa”.

=» Apuracao imediata nao significa abertura de processo.



Sequéncia de Procedimentos

A

AVISO
IMPORTANTE

Procedimento
acusatorio

Convicgéo

Procedimento
investigativo

Juizo Inicial de
admissibilidade

Noticia do fato

Tempo e PRESCRICAO



Admissibilidade

! LESRESINVEY SINPA

| Investigacao Sindicancia Sindicancia
e, Preliminar Investigativa Patrimonial

- “t...  Sumaria

| s

0..
L 4
L 4
L 4




Cite uma frase
potencialmente

perigosa




Admissibilidade: Analise Inicial

CGU

Ausente a prescricao: Avaliar a existéncia de elementos que justifiquem
a apuragao.

Cognicao sumaria
Materialidade
Autoria

Procedimento

Objetivo: verificar a presenca de requisitos minimos para dar andamento a
investigacao.

Requisitos minimos: Autoria e Materialidade
Portaria CGU n° 27/2022

Art. 38. As dentuincias, as representacoes ou os relatos que noticiem a ocorréncia de suposta infracao disciplinar ou
de ato lesivo contra a Administracao Publica praticado por pessoa juridica, inclusive anonimos, deverao ser objeto
de juizo de admissibilidade que avalie a existéncia de indicios que justifiquem a sua apuracao, bem
como a espécie de procedimento investigativo ou processo correcional cabivel.




Admissibilidade:

Avaliar a existéncia de elementos de autoria e materialidade que
justifiguem a abertura de eventual processo disciplinar.

Justa causa



ATENCAO

~ A

AVISO
IMPORTANTE

LEI N© 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019 (Lei de abuso de autoridade)

E CRIME

Art. 27. Requisitar instauracao ou instaurar procedimento investigatério de infracao penal ou administrativa, em
desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito funcional ou de infracio
administrativa.

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucao penal, civil ou administrativa sem justa causa fundamentada ou
contra quem sabe inocente:
Pena - detencio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Nao ha crime
Art. 27.

Paragrafo tnico. Nao ha crime quando se tratar de sindicancia ou investigacao preliminar sumaria,
devidamente justificada.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.869-2019?OpenDocument

Admissibilidade: local da apuracao

¢ Regra do local do fato ""Q‘*“L

** Necessidade de vinculo do servidor investigado com o drgao do fato
** Competéncia subsidiaria do 6rgao de lotacao do servidor
»* Membros da AGU — competéncia exclusiva da AGU

** Competéncia em relacao a atos praticados por servidores cedidos?

- Servidor cedido sera processado, preferencialmente, no drgao em que se tenha
praticado a suposta infracdo administrativa: NOTA  TECNICA  N°
3008/2025/CGUNE/DICOR/CRG, NOTA TECNICA N2 2811/2025/CGUNE/DICOR/CRG e
Enunciado da Consultoria-Geral da Uniao N2 19, DE 16 DE JULHO DE 2026



Admissibilidade: local da apuracao

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 19, DE 16 DE JULHO DE 2026
| - O servidor efetivo de 6rgao de qualquer Poder que se encontre cedido a outro 6rgado (ocupando ou nao
cargo em comissao) e neste pratique conduta que configure ilicito disciplinar, sera processado,
preferencialmente, no drgao em que se tenha praticado a suposta infracdo administrativa, e, caso haja
sugestao de demissao ou cassacao de aposentadoria, sera julgado pelo Ministro de Estado chefe do 6rgao
onde tenha o vinculo efetivo, devendo, caso receba a pena demissoria, perder o cargo efetivo.

Il - Na mesma hipotese, caso o processo seja instaurado pelo Ministro de Estado Chefe da Controladoria-
Geral da Unido, se o cargo efetivo do servidor pertencer a Administracao Publica Federal, podera esta
autoridade, com base na competéncia preconizada na legislacao aplicavel, julgar e aplicar a penalidade de
demissao ou cassacao de aposentadoria.

Referéncia: art. 132 e art. 134, da Lei n28.112/1990; e art. 49, §19, inciso Il, da Lei n? 14.600/2023

Fonte : Parecer AGU n2 BBL-01/2021, Nota DECOR CGU/AGU n? 16/2008 e Parecer n®
00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU



Admissibilidade

Materialidade
Nexo de
causalidade

um?

Quem supostamente
cometeu o ato ilicito? Um
Unico servidor ou mais de

O fato é ilicito? O fato é isolado ou ha mais de um
fato? Se mais de um fato, ha conexao entre eles?

Apenas 1 PAD?
Varios?
Vantagens e

E possivel identificar o
vinculo entre a conduta do

2 Estratégia
agente e o resultado? A . desvantagens
conduta do agente poderia
efetivamente causar o
ilicito?
Qual o

procedimento é
mais adequado?
Investigativo ou
punitivo? Rito
ordinario ou
sumario?

Procedimento



Admissibilidade:

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 12, DE 16 DE JULHO DE 2026
| - O juizo de admissibilidade quanto a instauracao ou nao de processo administrativo disciplinar, sindicancia
ou ainda procedimento de investigacao prévia ou verificacao preliminar sera realizado pela autoridade
administrativa competente para instaurar o processo.

Il - Eventual analise prévia deve ser procedida por setor de competéncia correcional da estrutura do proprio
orgao.

lll - Havendo consulta acerca de questao juridica especifica, deve ser dissipada a controvérsia pelo orgao
responsavel pela consultoria e assessoramento juridico.

Referéncia: art. 144, caput e pardgrafo uUnico, da Lei n° 8.112/1990; e art. 29, art. 48 e art. 49, da Lei n°
9.784/1999

Fonte: Parecer n? 00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.



Admissibilidade (juizo de admissibilidade)

Art. 37. O juizo de admissibilidade é o ato administrativo por meio do qual o titular de unidade setorial
de correicao decide, de forma fundamentada:

| - pelo arquivamento de denuncia, representacao ou relato de irregularidade;
Il - pela celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC;

Il - pela instauracdao de procedimento investigativo, no caso de falta de informacdes ou
impossibilidade de obté-las; ou

IV - pela instauracao de processo correcional

Art. 39. Se presentes indicios de autoria e materialidade, sera determinada a instauracdao de processo correcional, sendo
desnecessaria a existéncia de procedimento investigativo prévio.

JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Possiveis resultados

Abertura de IPS: no caso
de falta de informagoes
TAC ou impossibilidade de

obté-las durante o juizo



Admissibilidade

Portaria Normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022

CGU

ATENCAO DEVE OCORRER A REALIZACAO DA DOSIMETRIA E UTILIZACAO DA CALCULADORA:

A a) Caso se recomende a proposta de celebracdao de TAC, devendo ser exposto e

AVi . . . . ~
|MPQR1§[?N1'E fundamentado se ha o MENOR potencial ofensivo da infragao;

b) Caso se entenda pela abertura de processo correcional e pela IMPOSSIBILIDADE

é de celebracdo de TAC, devendo ser exposta a fundamentacdo da AUSENCIA do
"2 MENOR potencial ofensivo da infragao
___/// | \\\

Portaria Normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022

Art. 141. A sanc¢ao disciplinar a ser aplicada ao agente publico sera calculada com
o auxilio da Calculadora de Penalidade Administrativa, disponibilizada no Portal
de Corregedorias.




Admissibilidade

CGU

E agora? Como eu vou saber se é a infracao ¢ de MENOR potencial ofensivo?




Admissibilidade

Portaria Normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022

Art. 62. Considera-se infracao disciplinar de MENOR potencial ofensivo a conduta punivel com
adverténcia ou suspensao de até 30 (trinta) dias, nos termos do inciso Il do art. 145 da Lei n®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou com penalidade similar, prevista em lei ou regulamento

interno.

Paragrafo unico. No caso de servidor publico ndao ocupante de cargo efetivo e de empregado
publico, o TAC SOMENTE podera ser celebrado nas infracdes puniveis com a penalidade de

adverténcia.

<» NOTA TECNICA N2 1796/2024/CGUNE/DICOR/CRG

v'E possivel a celebracdo de TAC com empregados publicos nos casos em que estes estejam sujeitos a penalidade
de suspensdao, desde que as normas internas da empresa estabelecam regime disciplinar que preserve a
progressividade e a proporcionalidade das penas, com a manutencao de sancdes intermediarias, que figurem entre

aguelas que permitem a celebracao do acordo administrativo e as que gerem demissdes por justa causa.



Admissibilidade: Analise Inicial

Verifica-se a existéncia (ou nao) de menor potencial ofensivo pela
DOSIMETRIA!!!! §42do artigo 38 da Portaria CGU 27/2022

DOSIMETRIA: avaliar
natureza (elemento
subjetivo), gravidade, dano,

atenuantes, agravantes,
bons e maus antecedentes)

Guia Teorico e Pratico
da Dosimetria da
Sanc¢ao Disciplinar

Verificar ao final a presenca
ou nao de reincidéncia.




Admissibilidade

Portaria Normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022

Art. 141. A sancao disciplinar a ser aplicada ao agente publico sera calculada com o auxilio da
Calculadora de Penalidade Administrativa, disponibilizada no Portal de Corregedorias.

* Nas hipodteses de adverténcia até suspensao por 90 dias, a CALCULADORA DEVE SER
UTILIZADA NAS PECAS — artigo 141 da Portaria n2 27/2022

* A exposicao do valor de cada parametro, com o print da tela da calculadora

e Modelos de textos encontram-se no Guia Tedrico e Pratico de Dosimetria

Calculadora de Viabilidade de TAC e

DOSIMETRIA DA
SANGAO DISCIPLINAR




Corregedorias O que vocé procura? & Q

4 - fAssuntos > Responsabilizacie » Responsabilizacio Agentes Publicos »  Calculadora de Viabilidade de TAC e a Calculadora de Penalidade Administrativa

Como usar Calculadora de Viabilidade de TAC e a Calculadora de
Penalidade Administrativa

Disponibilizamos para acesso publico o Guia Tedrico e Pratico da Dosimetria das Sangdes Administrativas Disciplinares. baseado no estudo Dosimetria das
Sancdes Administrativas Disciplinares: Adverténcia e Suspensdo. de autoria dos servidores Amanda Patricia Sousa Dutra de Melo, Claudia Raquel Ledo Brizolla
e Jose Ernane Barbosa de Castro, por meio da Base de Conhecimenta,

Guia Tedrico e Pratico da Dosimetria das Sancoes Disciplinares
baseado no estudo Dosimetria das Sancdes Administrativas Disciplinares

O Guia descreve um passo a passo detalhado para a aplicacdo das penalidades, com base nos critérios estabelecidos pela Lei n® 811271990, Entre os
topicos abordados. estao a analise de fatores como a natureza e gravidade da infracdo. os danos causados ao servigo publico, as circunstancias agravantes
ou atenuantes & os antecadentes funcionais dos envolvidos. O documento tambem traz modelos de texto e sugesties praticas para justificar a aplicacao
das sancdes, alem de apresentar as ferramentas eletronicas desenvelvidas para automatizar e tornar mais precisos os calculos das penalidades. A
publicacio visa padronizar e confenr maior seguranca juridica aos processos de aplicacdo de sangdes administrativas a servidores publicos federais.

Acesse aqui as Calculadoras




Admissibilidade: instrumentos




Instrumentos: comparativo

_____________Procedimento ___ Processo

Caracteristica Investigativo Punitivos

Previsao normativa Portaria Normativa Lei 8.112/90 e normas
n2 27/2022 internas de estatais.

Contraditorio/Ampla N3o Sim

Defesa

Pena disciplinar Nao Sim

Prazo prescricional Nao Sim



Sindicancia Investigativa

Carater preparatorio

Procedimento Conduzida por 1 servidor efetivo ou por comissio

(designacao do suplente)

de acesso restrito

prazo: 60 dias, prorrogaveis sucessivamente

Objetivo: coletar elementos de informac¢ao para a analise acerca da existéncia
dos elementos de autoria e materialidade



Sindicancia Patrimonial

Carater preparatorio

Procedimento conduzida por 2 servidores efetivos

de acesso restrito

prazo: 30 dias

Objetivo: coletar elementos de informag¢ao para a analise acerca de possivel
enriquecimento ilicito, inclusive evolucao patrimonial incompativel com a renda
declarada (Decreto n° 10.571/2020)



Sindicancia Patrimonial

s o * W
N8

enunciado
i l[ﬂ’ i

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N.2 41, DE 16 DE JULHO DE 2026.
| - A nova redacao conferida ao dispositivo incorporou o entendimento jurisprudencial e administrativo consolidado, dispensando a
prova do ato ilicito ensejador do enriquecimento.

Il - O dolo do tipo estd na vontade e consciéncia de adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de
emprego ou de fung¢ao publica, e em razao deles, bens de qualquer natureza, cujo valor seja desproporcional a evolugao do
patrimonio ou a renda do agente publico, dispensada outra motivagao especial.

lIl - A nova redacao atribuida ao dispositivo reforca a presung¢ao legal de que a variacao patrimonial a descoberto tem relacao com
o exercicio do cargo e sua licitude deve ser provada pelo servidor.

IV - Quanto ao 6nus probatdrio, incumbe a Administracao Publica provar a) a efetiva ocorréncia do incremento patrimonial do
servidor publico, b) que esse incremento é significativo/efetivamente desproporcional com as suas fontes de renda licitas e
conhecidas, c) que ele ndo tem causa valida - outros rendimentos licitos e conhecidos e d) que o incremento ou variacao adveio do
periodo em que o servidor publico exerce ou exerceu mandato, cargo, emprego ou funcdo publica, de modo que, provadas essas
circunstancias, opera a presuncao legal relativa de que o enriquecimento é ilicito e cabe ao servidor publico provar a licitude do
incremento patrimonial apurado. Se o servidor publico justifica o incremento patrimonial, cabe a Administracdo avaliar a
veracidade das explicacOes para aceita-las ou afasta-las, fundamentadamente, de acordo com a prova constante dos autos.
Referéncia: art. 92, inciso VII, da Lei n2 8.429/1992; e art. 132, inciso IV, da Lei n? 8.112/1990; art. 22, §52, da Lei n2 8.730/1993.
Fonte: Parecer n2 00001/2024/CNPAD/DECOR/CGU/AGU e Parecer N200002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.



Investigacao Preliminar Sumaria

Carater preparatorio
Procedimento informal

processada pela unidade correcional (despersonalizada)

de acesso restrito

prazo: 180 dias

Objetivo: coletar elementos de informac¢ao para a analise acerca da existéncia dos elementos de
autoria e materialidade

Portaria Normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022

Art. 37. O juizo de admissibilidade é o ato administrativo por meio do qual o titular de unidade setorial de correicao decide, de
forma fundamentada:

(..)

lIl - pela instauracao de procedimento investigativo, no caso de falta de informacdes ou impossibilidade de obté-las;



Investigacao Preliminar Sumaria - IPS

Portaria normativa n® 27/2022

Art. 40

Procedimento
investigativo.

Carater
preparatorio.

Sem contraditorio*.

Sem possibilidade de
punigdo.

Finalidade: identificar
elementos de autoria
e materialidade.

Art. 41

Instaurada de oficio
ou mediante
provocagdo.

Instaurada por
despacho.

Dispensa publicagdo.

Acesso restrito

Superviséo do titular.

Importéncia do
planejamento.

Art. 42/43

Conducgdo pela
Unidade.

Despersonalizagdo

Possivel a prdtica de
atos individuais.

Prazo: 180 dias.
Possibilidade de
suspensdao.

Art. 42/43

Exame de
informacdes;
Diligéncias e
oitivas;
Producgdo de
informacgées;

Manifestacéo
conclusiva.

Art. 44

O Qe Qe Qe Qe

Possibilidades

a) Arquivamento
b) Processo correcional

c) TAC



Investigacao Preliminar Sumaria

A

AVISO
IMPORTANTE

IPS prescinde do contraditorio, possui carater preparatdrio e nao punitivo

A sindicdncia, que visa apurar a ocorréncia de infragbes administrativas, sem
estar dirigida, desde logo, a aplicagdo de sang¢do, prescinde da observdancia dos
principios do contraditorio e da ampla defesa, por se tratar de procedimento

inquisitorial, prévio a acusag¢do e anterior ao processo administrativo disciplinar”,
- MS 7330/DF, MS 2000/0144499-9



Investigacao Preliminar Sumaria

EU AMO A FRASE “UMA COISA EUMA COISA E
ATENCAO

OUTRA COISA E orumn COISA”

AVISO
IMPORTANTE

Nao é porque a IPS nao tem contraditorio e ampla que defesa que a Comissao da IPS
vai descumprir as formalidades legais.

Lein® 9784/99

Art. 22. Os atos do processo administrativo nio dependem de forma determinada sendo quando a
lei expressamente a exigir.



Investigacao Preliminar Sumaria

PORTARIA NORMATIVA CGU N2 27, DE 11 DE OUTUBRO DE 2022
Art. 42. A IPS sera processada diretamente pela unidade setorial de correicao, devendo ser
adotados atos de instrucao que compreendam:

§12 A autoridade instauradora podera solicitar a participacao de servidores ou empregados
publicos nao lotados na unidade setorial de correicao para fins de instrucao da IPS.

§22 Os atos no ambito da IPS poderao ser praticados individualmente por servidor ou
empregado publico designado, observado o disposto no § 12 do art. 41.

« Servidor temporario NAO PODE conduzir IPS atuar na

conduc¢ao do processo 0

ATENCAO | ° Terceirizado NAO PODE conduzir IPS ou atuar na condugdo do

A processo o
AVISO

LULALALOLEN - Estagidrio, ainda que seja da drea de Direito, NAO PODE atuar

na conduc¢ao do processo o




Investigacao Preliminar Sumaria

NOTA TECNICA N2 1818/2023/CGUNE/DICOR/CRG
- Afastamento cautelar com base no art. 45, da Lei n° 9.784/99

NOTA TECNICA N2 3198/2025/CGUNE/DICOR/CRG

A possibilidade de adocao de medidas acautelatdrias - pelo gestor de
pessoas a partir de solicitacao motivada da autoridade encarregada da
investigacao e, ou integrantes da Rede de Apoio - com fundamento no
A art. 45 da Lei n? 9.784/99 em relacdo ao servidor/empregado publico
AVISO investigado durante A FASE DE ADMISSIBILIDADE da

IMPORTANTE e o ... . :
denuncia/representagdao sempre que houver risco iminente, inclusive
de prejuizo a investigacao (coacao de testemunhas, eliminacao de

provas etc.)




Sequéncia de Procedimentos

A

AVISO
IMPORTANTE

Procedimento
acusatorio

Convicgéo

Procedimento
investigativo

Juizo Inicial de
admissibilidade

Noticia do fato

Tempo e PRESCRICAO



Investigacao Preliminar Sumaria

Portaria Normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022
Art. 44. Ao final da IPS, o responsavel pela conducao devera recomendar:

| - o arqguivamento, caso ausentes indicios de autoria e indicios da materialidade da
infracao e nao sejam aplicaveis penalidades administrativas;

Il - a instauracao de processo correcional cabivel, caso conclua pela existéncia de indicios
de autoria, prova de materialidade e viabilidade da aplicacao de penalidades

administrativas; ou

Ill - a celebracao de TAC.
IPS

Objetiva a Coleta de elementos e provas
relevantes

Autoria Materialidade
TAC

Possiveis resultados




Investigacao Preliminar Sumaria

Portaria Normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022

Art. 44. Ao final da IPS, o responsavel pela conducao devera recomendar:

| - 0 arquivamento, caso ausentes indicios de autoria e indicios da materialidade da infracao e nao sejam aplicaveis
penalidades administrativas;

Il - a instauracao de processo correcional cabivel, caso conclua pela existéncia de indicios de autoria, prova de
materialidade e viabilidade da aplicacao de PENALIDADES administrativas;

lll - a celebracao de TAC
DEVE OCORRER A REALIZACAO DA DOSIMETRIA E UTILIZACAO DA CALCULADORA:

ATENCAO a) Caso se recomende a proposta de celebracao de TAC, devendo ser exposto e fundamentado se
A ha o MENOR potencial ofensivo da infragao;

AVISO
IMPORTANTE b) Caso se entenda pela abertura de processo correcional e pela IMPOSSIBILIDADE de celebracao

de TAC, devendo ser exposto e fundamentado a auséncia de MENOR potencial ofensivo da

é infracao

y Portaria Normativa CGU n?2 27, de 11 de outubro de 2022

—_—

“/71\N" Art. 141. A san¢do disciplinar a ser aplicada ao agente publico sera calculada com o auxilio da Calculadora
de Penalidade Administrativa, disponibilizada no Portal de Corregedorias.



Investigacao Preliminar Sumaria

Portaria Normativa CGU n2 27, de 11 de outubro de 2022 cGU

Art. 62. Considera-se infracao disciplinar de MENOR potencial ofensivo a conduta punivel com
adverténcia ou suspensao de até 30 (trinta) dias, nos termos do inciso Il do art. 145 da Lei n®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou com penalidade similar, prevista em lei ou regulamento

interno.

Paragrafo unico. No caso de servidor publico ndao ocupante de cargo efetivo e de empregado
publico, o TAC SOMENTE podera ser celebrado nas infracdes puniveis com a penalidade de

adverténcia.

<» NOTA TECNICA N2 1796/2024/CGUNE/DICOR/CRG

v'E possivel a celebracdo de TAC com empregados publicos nos casos em que estes estejam sujeitos a penalidade
de suspensdao, desde que as normas internas da empresa estabelecam regime disciplinar que preserve a
progressividade e a proporcionalidade das penas, com a manutencao de sancdes intermediarias, que figurem entre

aguelas que permitem a celebracao do acordo administrativo e as que gerem demissdes por justa causa.



Da Investigacao Preliminar Sumaria

Verificada a existéncia de
elementos suficientes para
indicar a AUSENCIA de autoria

e materialidade do fato

Verificada a existéncia de
elementos SUFICIENTES e
relevantes

»
»

DOSIMETRIA e
Calculadora
-  NAO & penalidade
Viabilidade de aplicagdo de DOSIMETRIA e
PENALIDADE CAPITAL OU DE _ Falculadgra para
MAIOR POTENCIAL OFENSIVO hipoteses NAO CAPITAIS

Impossibilidade de TAC




Investigacao Preliminar Sumaria

e

I. Exame inicial das informacdes e provas
existentes;

Il. Coleta de evidéncias e informacgoes
para averiguacao da

_ procedéncia da noticia, incluindo a
Fases da IPS realizagdo de oitivas e manifestacdo dos

envolvidos, guando for o caso; e

Illl. Andlise conclusiva e fundamentada,
indicando a necessidade de instaurag¢ao do

processo acusatorio, de celebracao de TAC
ou de arquivamento da matéria.




Admissibilidade
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Fato/Conduta Evidéncias - Provas — Autoria e Evidéncias faltantes | Possivel
Materialidade tipificagao

Recebimento de Policarpo  Termo de colabora¢ao de Mané Confirmac¢ao em Art. 117, XIl -
vantagem indevida Quaresma Candeeiro (fls. 2/4) audiéncia do Termo receber propina...
para a entrega de de Colaboragao de

documentos Mané Candeeiro

sigilosos

Planilha de pagamentos da
empresa Coragao dos Outros S/A

Ordens de pagamento n2 C.20,
D.10eF.4

Comprovante de depdsito na
conta 1911

Certificado de titularidade da
conta 1911

A
il

Plano de Investigacao



Estudo de efetividade

Atos instrutorios na IPS

Presenca do ato* Apenacao ou TAC Arquivamento
Relatorio de Auditoria CGU 76,32% 23,68%
Compartilhamento 6rgao 73.33% 26,33%
externo
Manifestacao investigado 85,71% 14,28%
Depoimento testemunha 75% 25%

*Fonte: Estudo de Efetividade na CRG (2023)




Investigac¢ao Preliminar Sumaria

- Manifestacao do investigado ao final da IPS

- Investigado NAO E TESTEMUNHA, logo NAO PODE ser compromissado com a
verdade.

- Deve ter acesso aos autos ja produzidos, com excecao das diligéncias em curso.

LEI N© 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019 (Lei de abuso de autoridade)

Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos de investigacao
preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento
investigatorio de infracdo penal, civil ou administrativa, assim como impedir a obtencédo de
copias, ressalvado o acesso a pecgas relativas a diligéncias em curso, ou que indiquem a
realizacao de diligéncias futuras, cujo sigilo seja imprescindivel:

A Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

AVISO .

E possivel a abertura de incidente de insanidade mental na IPS (causa natural ou
IMPORTANTE

téxica)

- Aplicagao subsidiaria do art. 149, §1° do CPP no ambito da IPS


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.869-2019?OpenDocument

Da IPS e do PAD

- Denunciante NAO é parte no processo administrativo

PORTARIA N° 1335, DE 21 DE MAIO DE 2018
Artigo 24

§7° O denunciante, por essa unica condicdo, nao tera acesso as
informacdes e documentos preparatorios.

. Vitima NAO é parte no processo administrativo - NOTA TECNICA n°
1869/2024/CGUNE/DICOR/CRG



Da IPS e do PAD

ATENCAO

A

AVISO
IMPORTANTE

e ANALISAR COM PRUDENCIA E CAUTELA O JUiZO DE ADMISSIBILIDADE E A IPS

* N3o precisa dizer Amém para tudo e todas as conclusdoes da IPS ou do Juizo de
admissibilidade.

IPS nao é uma cdpia do Juizo de admissibilidade: Art. 42, incisos | a IV da Portaria CGU n2 27/2022

PAD NAO é somente uma cépia integral da IPS: necessidade de contraditar as provas colhidas na
IPS e realizar a fase de inquérito, podendo vir a acatar ou discordar da IPS

* E necessario produzir e fundamentar com ELEMENTOS, DILIGENCIAS ADICIONAIS

QUE DELS TE GUORARDE a_g 'i- e




Da IPS e do PAD

A

AVISO
IMPORTANTE

Na hipétese de utilizacao de depoimentos ou outras que demandem a participacao do acusado na
sua producio para fundamentar eventual acusacao, o colegiado deveri determinar o
refazimento do ato que nao houver sido produzido, originalmente, com respeito ao contraditério,
como é o caso, por exemplo, de depoimento prestado em SINDICANCIA MERAMENTE
INVESTIGATIVA (Manual de PAD da CGU).

O refazimento TAMBEM ¢ aplicavel para provas emprestadas oriundas de
processos judiciais e/ou inquéritos anexados ao PAD e que sao relevantes
para eventual acusacao.



Da IPS X PAD

PERGUNTA QUEVALE UM
MILHRO DE REAIS:

Eventual irregularidade ocorrida na IPS contamina o PAD dela decorrente?



Da IPS X PAD

Eventual irregularidade ocorrida na IPS contamina o PAD dela decorrente?

NAO!

=)

(..) EVENTUAL NULIDADE DO INQUERITO QUE NAO CONTAMINA O
PROCESSO. PROVAS RENOVADAS DURANTE A INSTRUCAO CRIMINAL.
OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. AGRAVO DESPROVIDO.

(...)

5. Nos moldes do entendimento consolidado esta Corte, eventual irregularidade ocorrida na
fase do inquérito policial nao contamina a acao penal dele decorrente, quando as provas sao
renovadas em juizo, com a devida observancia do contraditorio e da ampla defesa. 6 . Agravo
desprovido.

(STJ - AgRg no HC: 462030 SP 2018/0192458-3, Relator.: Ministro RIBEIRO DANTAS,
Data de Julgamento: 05/03/2020, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacao: DJe

13/03/2020)



Abrangéncia objetiva
CGU
Os procedimentos disciplinares visam apurar infracao praticada no

exercicio de suas atribuicoes ou que tenha relacao com as atribuicdes do
cargo em que se encontre investido.

Lein. 8112/90

Art. 148. O processo disciplinar € o instrumento destinado a apurar responsabilidade
de servidor por infracido praticada no exercicio de suas atribuicoes, ou que tenha
relacao com as atribuigbes do cargo em que se encontre investido

Questoes da vida privada, sem reflexo na vida funcional, nao ensejam
responsabilizacao disciplinar.



Atos da vida privada com reflexo na vida funcional

TRIANGULO E ALTO PARANABA _{@

Médica que levou bebé de
Uberlandia para Goias era
professora e dava aulas no mesmo
hospital onde a crianga nasceu

Segundo a Universidade Federal de Uberlandia, medica Claudia Soares Alves e docente da
Faculdade de Medicina e o vinculo inclui atividades de ensino no Hospital de Clinicas.

Por Gabriel Reis, Julia Barduco, g1 Tridngulo — Uberlandia
26/07/2024 34h01 - Atualizado ha 4 semanas

£ © <



Atos da vida privada com reflexo na vida funcional

traflico de drogas « rufianismo

racismo ,terrorismo

crime ambiental

apuso sexual

ornografla infantil
OmlC1d10 em1n1C1d10

escraviddo

lnjurila rac:LalgOlpe d eStadO

golpes ‘u’lD éncia doméstica

arsado

*Apresentacao do Bruno Wahl Goedert no Encontro Nacional de Corregedorias



Atos da vida privada com reflexo na vida funcional

 — Justica Politica Cidades Policia Economia Cuiabanalia N& De Cachorro Brasil Esportes

DOMINGO, 25 DE AGOSTO DE

DOLAR R$ EURO R%$ LIBRA R$
5,49 6,14 6,14 PESQUISA 2

Sexta-feira, 23 de fevereiro de 2024, 21:59 - al A

Pedodfilo preso por PF € advogado especializado
em Direito da Familia e servidor publico do IFMT

Durante a prisdo, foi encontrado um video de wum menino sendo abusado e arquivos de pornografia
infantil contendo gravacbes de outras criancas

MERITO - SERVIDOR DO MINISTERIO PUBLICO DEMITIDO A BEM DO SERVICO
PUBLICO -INCONTINENCIA PUBLICA E ESCANDALOSA — PEDOFILIA (....).

(TAJMG - ARelagﬁo Civel 1.0024.12.134118-4/001, Relator (a): Des.(a) Aurea Brasil , 52
CAMARA CIVEL, julgamento em 09/04/2015, publicacao da simula em 22/04/2015).



Atos da vida privada com reflexo na vida funcional

NOTA TECNICA N2 1933/2019/CGUNE/CRG

2.17 Com base nos ensinamentos expostos concordo com o posicionamento adotado
na Nota Técnica n? 989/2017/CGNOC/CRG (SEI n? 0379950), sendo cabivel a apuracao
de responsabilidade disciplinar em face de servidores publicos (e empregados publicos,
embora nao referenciados) que tenham, dolosamente, prestado informacodes falsas ou
utilizado qualquer outro meio ilicito com o fim de ingressar no Programa Bolsa Familia
ou de se manter como beneficiario, recebendo pagamentos concomitantes ao exercicio
do cargo. Além de lesao aos cofres publicos, a conduta intencional nesses casos pode
caracterizar improbidade administrativa, por violacao aos principios da Administracao
Publica, tais como os deveres de honestidade, legalidade e lealdade as instituicoes (cf.
art. 132, IV da Lei n? 8.112/90 c/c o art. 11, caput, da Lei n2 8.429, de 2 de junho de
1992).



Atos da vida privada com reflexo na vida funcional e
CGU
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRISAO EM FLAGRANTE DE
ADVOGADO DA UNIAO QUE PRETENSAMENTE SE FEZ PASSAR POR OUTRA PESSOA EM CONCURSO PUBLICO.
PLEITO DE TRANCAMENTO. TESE DE FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO POR
ATIPICIDADE DA CONDUTA. NAO-CARACTERIZACAO. PREVISIBILIDADE DA CONDUTA EM TESE NA
LEGISLACAO DISCIPLINAR APLICAVEL. NULIDADE DA PORTARIA. NAO OCORRENCIA. FUNDAMENTACAO
SUFICIENTE. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO.

1. Nao se vislumbra a atipicidade da conduta que, em tese, pode perfeitamente assumir adequacao
tipica, amoldando-se ao disposto nos arts. 116, inciso IX e 132, inciso IV, ambos da Lei n.2 8.112/90,
este ultimo c.c. o art. 11, inciso V, da Lei n.2 8.429/92.

2. Embora o pretenso ato ilicito nao tenha sido praticado no efetivo exercicio das atribuicdes do cargo,
mostra-se perfeitamente legal a instauracao do procedimento administrativo disciplinar, mormente
porgue a acusacao impinge ao Impetrante conduta que contraria frontalmente principios basilares da
Administracao Publica, tais como a moralidade e a impessoalidade, valores que tem, no cargo de
advogado da Uniao, o dever institucional de defender. Ordem denegada.

MS 11035/DF, relatora a Ministra Laurita Vaz, 32 Secdo, Julgamento em 14/06/2006, DJ de 26.06.2006,
p.116



Atos da vida privada com reflexo na vida funcional :
CGU

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL CIVIL. DEMISSAO. INCONTINENCIA
PUBLICA. AMPARO LEGAL PARA PENA. APURACAO DE CONDUTA PRATICADA DEVIDAMENTE ENQUADRADA.
OFENSA DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinario interposto contra acordao no qual foi denegada a seguranca ao pleito de
anulacao de decreto de demissao aplicada apds processo administrativo que apurou infracao de incontinéncia
publica.

2. As provas dos autos demonstram que o demitido era policial civil, tendo se envolvido em acidente de
transito, no qual negou socorro a vitima, @ssim como sacou sua arma em situacao de incontinéncia

publica. As violacdes estdo devidamente previstas no diploma legal pertinente (Estatuto da Policia Civil do
Estado de Rondonia), o qual também prescreve a penalidade de demissao.

3. Ha plena adequacao da penalidade aplicada com a conduta devidamente apurada, nao havendo falar em
violacdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Precedente: AgRg no RMS 42.555/MS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 26.3.2014. Recurso ordinario improvido.

(RMS 39.486/RO, julgado em 24/04/2014, DJe 02/05/2014) (grifos)



Atos da vida privada com reflexo na vida funcional

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CASSACAO DE
APOSENTADORIA. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. EXAME DA PROVA PRODUZIDA
NO PAD. MERITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INFRACAO A DEVER FUNCIONAL INERENTE AO
CARGO.

1. Processo Administrativo Disciplinar que aplicou a impetrante, a época dos fatos Advogada da Unido, a penalidade de
cassacao de aposentadoria, ao se concluir pela pratica de apropriacao indevida - por 12 anos - de beneficios
previdenciarios indevidamente depositados pelo Estado do Rio Grande do Sul em favor da genitora da impetrante,
entdo ja falecida. (...)

3. A alegacao de que o ato pelo qual a impetrante foi punida teria sido, em tese, praticado na esfera privada, nao
socorre a impetrante. "Embora o pretenso ato ilicito ndo tenha sido praticado no efetivo exercicio das atribuicées do
cargo, mostra-se perfeitamente legal a instauracdo do procedimento administrativo disciplinar, mormente porque a
acusagdo impinge ao Impetrante conduta que contraria frontalmente principios basilares da Administracéo Publica, tais
como a moralidade e a impessoalidade, valores que tem, no cargo de advogado da UniéGo, o dever institucional de
defender.” (MS 11.035/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAQ, julgado em 14/06/2006, DJ 26/06/2006, p.
116). A avaliacao da gravidade da infracao efetuada em sede de Processo Administrativo Disciplinar, se nao ultrapassa a
esfera do proporcional e do razoavel, nao se sujeita a revisao judicial.

4. Seguranca denegada.

(MANDADO DE SEGURANCA N2 22.645 - DF (2016/0153363-1), Rel. MINISTRO BENEDITO GONCALVES, JULGADO:
10/06/2020)



Atos da vida privada com reflexo na vida funcional

A "incontinéncia publica" nao se confunde
com '"'conduta escandalosa, na reparticao".
A primeira hipotese se refere ao
comportamento de natureza grave, tido como
indecente, que ocorre de forma habitual,
ostensiva ¢ em publico. Nesse sentido: RMS
n. 39.486/RO, SEGUNDA TURMA, DJe de
2/5/2014; AgRg no RMS n. 27.998/AP,
SEXTA TURMA, DJe de 15/10/2012.

Ja a segunda modalidade pressupde aquela
conduta que, embora também ofenda a moral
administrativa, pode ocorrer de forma
publica ou as OCULTAS,
RESERVADAMENTE, mas que em
momento posterior chega ao conhecimento da
Administracdo. REsp 2006738/PE.

A incontinéncia publica e escandalosa retira do
funcionario que a praticou as condigdes minimas com as
quais ele possa cumprir o seu dever de administrar e de
fazer funcionar o servico de acordo com as 1mposi¢oes
do interesse geral. Compromete ¢ desmoraliza a sua
autoridade, afetando, portanto, a boa marcha do servigo.
O bem juridico protegido pela norma em questio ¢,
assim, diretamente a dignidade, o decoro, a eficiéncia do
servigo publico.

(...)

Incontinéncia publica e escandalosa: caracterizagdao
como falta funcional. Dispensa do requisito da
habitualidade.

STJ - RMS; 18728 RO 2004/0107688-4, Data de
Julgamento: 24/03/2015, T6 - SEXTA TURMA, Data de
publicagao: DJe 06/04/2015)



Abrangéncia objetiva

Entendimento do Superior Tribunal de Justica

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. (...) PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INFRACAO ADMINISTRATIVA
CAPITULADA COMO CRIME. PRESCRICAO. PRAZOS PREVISTOS NA LEI PENAL. PENA
EM CONCRETO. CIENCIA DOS FATOS. FLUENCIA.

3. A conduta criminosa fora do ambito do trabalho, que, revestida de publicidade, escandalo e
ogravidade, ofende valores sociais e morais, pode sujeitar o servidor a demissao por incontinéncia publica
e escandalosa (art. 148, V, da Lei Estadual n.” 661993), desde que observado o devido processo legal.

4. O enquadramento indiciario em tal espécie delitual administrativa decorre da prdtica de homicidio
triplamente qualificado (art. 121, I, Il e III, do Codigo Penal), tendo por vitima a esposa do servidor, que
foi condenado a 18 (dezoito) anos de reclusdo, devendo ser aplicado, na esfera disciplinar, o prazo
prescricional estabelecido no art. 109, I, do CP, ou seja, 20 (vinte) anos.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RMS n. 27.998AP, DJe de 15102012) - Grifo nosso




Atos da vida privada com reflexo na vida funcional

Os policiais militares, como em geral todos os servidores, devem manter conduta irrepreensivel, ndo so
no exercicio da funcao publica, mas, também, na vida privada, sujeitando-se a apuragdes administrativas.
(...)

(TJ-SP - AC: 00147656020118260011 SP 0014765-60.2011.8.26.0011, Data de Julgamento: 17/04/2012,
1* Camara de Direito Privado, Data de Publicacdo: 18/04/2012).

(...) ROUBO SEGUIDO DE MORTE E ROUBO COM VIOLENCIA CONTRA A PESSOA. ALEM DE
CONDENACAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA EM RAZAO DE VENDA
IRREGULAR DE LOTES NO CEMITERIO DA PENHA EM LAGES. (... PAD QUE
TRANSCORREU DENTRO DA FORMALIDADE EXIGIDA POR LEI. CONDUTA ESCANDALOSA
COMO MOTIVO DA DEMISSAO QUE SE MOSTRA DENTRO DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. DECISAO MANTIDA. (...) RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ-SC - APL: 03021959420158240039, Data de Julgamento:
04/07/2023, Quinta Camara de Direito Publico)



Atos da vida privada com reflexo na vida funcional

E o direito a intimidade?

O Supremo Tribunal Federal afirma que nenhum direito ou garantia pode ser exercido em
detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros. (MS n.
23.452/RJ, Segunda Turma, DJe de 12/5/2000 e HC 103.236, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-6-
2010, 2* T, DJE de 3-9-2010).

Os direitos e garantias individuais ndo t€m carater absoluto. Nao ha, no sistema constitucional
brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater absoluto, mesmo porque razoes de
relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades
legitimam, ainda que excepcionalmente, a adocdo, por parte dos Orgaos estatais, de medidas
restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos

estabelecidos pela propria Constituigao.
(MS 23.452-RJ)



Atos da vida privada com reflexo no vinculo trabalhista - CLT oy

A 2?7 Vara do Trabalho de Vitéria da Conquista do Tribunal Regional do Trabalho da Bahia manteve a justa
causa de auxiliar de producao que agrediu ex-companheira. Na decisao, a Juiza titular da unidade, Claudia
Uzeda, considerou que a gravidade da conduta, mesmo fora do ambiente de trabalho, compromete a
confian¢a necessaria para a continuidade do vinculo privado, de modo que a responsabilizagao do agressor
ndo deve se limitar a esfera penal'.

No mesmo sentido, o TRT da 15* Regido, no processo n° 0011542-30.2024.5.15.0002, ao avaliar a validade
de dispensa por justa causa em decorréncia de tentativa de feminicidio realizada pelo empregado, entendeu
que a gravidade de conduta “franscende a esfera privada, atingindo a fiducia, pilar do contrato de
trabalho”, rompendo a confian¢a necessaria a relacao de emprego. “A conduta do trabalhador, mesmo fora
do ambiente de trabalho, pode justificar a dispensa motivada. A caracterizacao do mau procedimento, para

fins trabalhistas, ndo exige o transito em julgado de condenacdo penal”. (TRT-15 — Processo n° 0011542-
30.2024.5.15.0002, Data de Julgamento: 05/05/2026, 11* Camara (Sexta Turma), Data de Publicacao:
12/05/2026.

1 https://www.trt5.jus.br/noticias/2a-vara-trabalho-conquista-mantem-justa-causa-auxiliar-producao-que-agrediu-ex-companheira

2 https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2026/06/Documento d0b8b55.pdf
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Atos da vida privada com reflexo na vida funcional
CF/1988 =
CGU

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..))

lll - a dignidade da pessoa humana;

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade (...)

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

Lei n® 9784/99

Art. 22 A Administragcao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.



GRANDE
DESAFIO Como tipificar

atualmente essas

z /* condutas graves nos
' regimes disciplinares
vigentes?

*Apresentacao do Bruno Wahl Goedert no Encontro Nacional de Corregedorias



Casos graves que possam:

= comprometer o interesse
coletivo;

= |Influenciar, de maneira
impropria, o desempenho
da funcao publica.

Art. 132. A demissao sera
aplicada nos seguintes casos:

V - Incontinéncia publica e
conduta escandalosa, na
reparticao;

*Apresentacao do Bruno Wahl Goedert no Encontro Nacional de Corregedorias




Publicacoes em redes sociais

NOTA TECNICA N°
818/2021/COAC/DICOR/CRG

Possibilidade de responsabilizacao por
atos da vida privada

Necessidade de relacao direta ou
indireta com o cargo ocupado, com as
atribuicées ou com a instituicao que
esteja vinculado

Mecessidade de relacionar o cargo
publico com a manifestacao

Manifestacao de desapreco:

a) Ofensa - de forma caluniosa, difamataria ou
injuriosa — a colegas de trabalho, autoridades
e instituicdes publicas ou a usuarios de
servico publico;

b) Promocéao situacoes de discriminacao racial,
de género, de condicéo fisica, de orientacao
cultural ou religiosa;

c) A pratica, a apologia ou incitacao de infracao
de natureza penal, civil, administrativa ou
eleitoral.

O servidor publico nao respondera

disciplinarmente por opinido de carater politico,

partidario, filosofico, cientifico, académico,
religioso ou cultural.

*Apresentacdo do Bruno Wahl Goedert no Encontro Nacional de Corregedorias



Admissibilidade
Matriz de Responsabilizacao
Evidéncias - Provas — Autoria e

Fato/Conduta Evidéncias faltantes | Possivel
Materialidade tipificagao

Recebimento de Policarpo | Termo de colabora¢ao de Mané Confirmac¢ao em Art. 117, XIl -
vantagem indevida Quaresma | Candeeiro (fls. 2/4) audiéncia do Termo receber propina...
para a entrega de de Colaboragao de

documentos Mané Candeeiro

sigilosos

Planilha de pagamentos da
empresa Coragao dos Outros S/A

Ordens de pagamento n2 C.20,
D.10eF.4

Comprovante de depdsito na
conta 1911

Certificado de titularidade da
conta 1911

A
il

Plano de Investigacao



Abrangéncia subjetiva

Servidor Servidor
efetivo? comissionado?

Servidor em
estagio
probatorio?

Empregado
publico?

Consultor de
programa Estagiario?
internacional?

Temporario?

Servidor
aposentado?

Terceirizados?

Cargo de
natureza
especial?

Servidor
comissionado
exonerado?

Particular em
colaboracao?




N3o é regido pela Lei n® 8112/90 0

Regido pela Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993

Temporario?

Consta na Subsecdo IV da PORTARIA NORMATIVA CGU N2 27/2022

NOTA TECNICA N2 955/2023/CGUNE/DICOR/CRG

NOTA TECNICA N2 695/2021/CGUNE/CRG

* S3o contratados 0
Consultor de * N3o é regido pela Lei n2 8112/90

programa
internacional? « DECRETO N¢5.151, DE 22 DE JULHO DE 2004.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.151-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.151-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.151-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.151-2004?OpenDocument

Abrangéncia objetiva

Duvida 4:

E possivel a instauracdo de PAD contra o servidor em razdo
da descoberta de que este apresentou documentos

fraudados na fase do concurso publico?



Abrangéncia objetiva

o 2
neve”

enunciado

[ —
/
o A G U /
N

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 22, DE 16 DE JULHO DE 2026

Constatados indicios de ilicitos, ocorridos anteriormente a data da posse em cargo publico,
gque possuam relacdo com a investidura no cargo, deve ser instaurado processo
administrativo para verificacao de vicios no ato de nomeacao ou posse e eventual
anulacdo, na forma da Lei n. 9.784/1999, resguardados os principios do contraditério e a
da ampla defesa. Referéncia: art. 53 da Lei n2 9.784/1999; e art. 52 da Lei n2 8.112/1990
Fonte:Parecer n200002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.



Admissibilidade
Matriz de Responsabilizacao
Evidéncias - Provas — Autoria e Evidéncias faltantes  Possivel

Fato/Conduta Agente
Materialidade tipificagao

Recebimento de Policarpo |[Termo de colabora¢ao de Mané Confirmac¢ao em Art. 117, XIl -
vantagem indevida Quaresma | Candeeiro (fls. 2/4) audiéncia do Termo [ receber propina...
para a entrega de Planilha de pagamentos da de Colaboracgao de

d.o.cumentos empresa Coragdo dos Outros S/A Mane Candeeiro
sigilosos

Ordens de pagamento n2 C.20,
D.10eF.4

Comprovante de depdsito na
conta 1911

Certificado de titularidade da
conta 1911

A
il

Plano de Investigacao




Matriz de Responsabilizacao - ePAD

Processo 2605202002 |

Inicio da contagem prescricional (agente publico) 26/05/2020

Prescrigdo - adverténcia 17/01/2021

Prescrigdo - suspensao 21/07/2022

Prescrigdo - penalidades expulsivas 21/07/2025

Inicio da contagem prescricional #1 (ente privado)

Prescricdo #1 - ()

Inicio da contagem prescricional #2 (ente privado)

Prescricao #2 - ()

Evidéncias . .. Enquadramentos Agdo Sugestdes de diligéncias e/ou
Fato Agentes/Entes Privados Condutas Evidéncias .. . N )
do fato administrativos | Recomendada | evidéncias/provas a serem obtidas

Titulo: teste 1
Descricdo: asfdsf

XOOXXXXXXXXXXXXXX,
CPF XXXXXXXXXXXXXXX
Vinculo: Efetivo
Lotacdo: Ministério da
Justica e Seguranga
Publica

Titulo: Conduta
Descrigao: teste

8112-132-V -
Incontinéncia
publica e conduta
escandalosa, na
reparticao

Instauragdo de
investigacao
preliminar
sumaria (IPS)

Verificar gravacdao ambiente
Oitiva de testemunha (denunciante)




elatorio - Admissibilidade

-+ @PAD

Saiba mais sobre o sistema e
comece Q Usar

ePAD
RELATORIO - ADMISSIBILIDADE

Identificador da analise: 7519

NUP/Identificador do processo: 2605202002

Unidade correcional: Advocacia-Geral da Unido

Tipo de andlise: Andlise Inicial de Admissibilidade
Situagio da andlise: Em Andamento

Data de recebimento pela unidade: 01/07/2020

Data de conclus3o na unidade:

Data de inicio da andlise pelo servidor: 01/07/2020
Data de término da andlise pelo servidor:  30/07/2020
Origem: Cidaddo

Tipo de documento:  Denuncia

Nimero do documento: 2605202002 Data do documento: 26/05/2020

Objeto para apuracdo: teste 2605202002

Data ou periodo da suposta irregularidade: 01/01/201% a 31/01/2019

Agentes pablicos na matriz de

Controladoria-Geral da Uniso

| Nome CPF I Fato

Envolve agentes pdblicos:  Sim

Envolve entes privados: Nio

Controle p para
Inicio da contagem prescricional (agente piblico): 26/05/2020
Data prescricio adverténcia (180 dias): 17/01/2021
Data prescrigio suspensdo (2 anos): 21/07/2022
Data prescrigio penalidades expulsivas {5 anos): 21/07/2025

Fato: teste 1
As informagdes contidas no presente documento. enquanto se Pagina:1 de 3
mantiver a nalureza preparaiinia das mesmas, sio de acesso Usuario: Carla Rodrigues Cotta (549.933.266-53)
restite nes tenmmos do an. 77, §3°, da Lei 12,527, de 13 de Unidade:Advocacia-Geral da Unigo

novembro de 2011, ce art. 20° do Decreto ' 7.724, de 16 de maio
de 2012

Data de Emissdo’ 06/10/2021 12:28-13




Admissibilidade

Teor da Manifestagao Extrato
Extrato:

No dia 29 de dezembro de 2023, compareci ao servigo de atendimento da Secretaria de
Resgate da Cultura Musical do Ministério da Musica Popular Brasileira, as 8h, na cidade de
Brejo da Cruz, para atualizar meus dados cadastrais.

Apos uma espera absurda de 20 minutos para ser chamada, considerando que ja sou idosa,
fui atendida pelo servidor identificado como Benedito Beleléu.

Assim que repassei meu nome e CPF o servidor comegou a me tratar com desrespeito, me
chamando de pilantra, dizendo que eu possuia duplo cadastro no 6rgao, o que poderia ser um
indicio de fraude para recebimento de valores em duplicidade. Manifestei que jamais realizei
meu cadastro mais de uma vez, e que deveria ser problema do sistema. O servidor bastante
irritado e falando alto, chegou a sugerir um acordo para que a situacao fosse regularizada.
Quando eu disse que nao aceitaria pagar nenhum valor, o servidor ficou nervoso e falou que
teria que encerrar o atendimento porque o sistema estaria fora do ar, me mandando agendar
outro dia para atendimento e saiu da do local do atendimento, me deixando falando sozinha.

Na hora fiquei bastante zangada, porque havia aguardado o dia do atendimento por mais de
30 dias e nao pude resolver a situagao. Reclamei com a servidora que atendia no guiché ao
lado, que presenciou toda a situacdo. Confesso que acabei me exaltando com os presentes,
mas me acalmei quando o seguranc¢a da agéncia me serviu um copo d'agua.



Termo de Ajustamento de Conduta




Termo de Ajustamento de Conduta

¢ Resolugao consensual de conflitos

¢ Infragao disciplinar de menor potencial ofensivo
** Apuracao simplificada

= racionalizar os processos administrativos

= eficiéncia e interesse publico

= desburocratizar a Administragao Publica

¢ Competéncia para celebragdo—> titular da USC ou autoridade competente para

instaurar o PAD

*** A propositura é obrigatdria quando presentes os requisitos



Termo de Ajustamento de Conduta

Portaria CGU n2 27/2022

Art. 61. O Termo de Ajustamento de Conduta - TAC consiste em procedimento administrativo voltado a
RESOLUCAO CONSENSUAL DE CONFLITOS em casos de infracdo disciplinar de MENOR POTENCIAL
OFENSIVO.

Pardgrafo Unico. Os 6rg3os e entidades do Poder Executivo federal DEVERAO optar pela celebracdo
do TAC, visando a eficiéncia, a efetividade e a racionalizacao de recursos publicos, desde que
atendidos os requisitos previstos nesta Portaria Normativa.

Art. 62. Considera-se infracao disciplinar de menor potencial ofensivo a conduta punivel com
ADVERTENCIA OU SUSPENSAO DE ATE 30 (TRINTA) dias, nos termos do inciso Il do art. 145 da Lei n®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou com penalidade similar, prevista em lei ou regulamento interno.

Paragrafo unico. No caso de servidor publico ndao ocupante de cargo efetivo e de empregado publico, o
TAC somente podera ser celebrado nas infracdes puniveis com a penalidade de adverténcia.



Termo de Ajustamento de Conduta &

\AGU,

N
\Qv{

~ CGU
ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 42, DE 16 DE JULHO DE 2026.

Para a solucao consensual de conflitos disciplinares, no ambito da Administracao Publica Federal, envolvendo servidores
publicos, ocupantes de cargos efetivos regidos pela Lei n? 8.112/1990, a autoridade responsdvel deve celebrar o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), (....) caso:

a) se trate de infracdo disciplinar de menor potencial ofensivo, de modo a existir a constatacdo de que a penalidade
administrativa aplicavel, em relacdo a respectiva conduta, seja de adverténcia ou de suspensdo de até 30 (trinta) dias; e b)
estejam atendidos os requisitos especificos previstos no respectivo ato normativo aplicavel, destacando-se, atualmente, o
disposto no art. 63 da Portaria Normativa CGU n2 27/2022, bem como nos artigos 49, incisos lll e IV, e 12, § 59, inciso |, da
Portaria Normativa AGU n2 92/2023.

Referéncia: art. 63 da Portaria Normativa CGU n? 27/2022; art. 42, incisos Ill e IV, e art. 12, § 59, inciso |, da Portaria
Normativa AGU n? 92/2023.

Fonte: Parecer n2 00002/2025/CNPAD/DECOR/CGU/AGU e Parecer n? 00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.

Art. 66, §22 da Portaria CGU n? 27/2022: a proposta de TAC podera ser sugerida

% ATENCAO pela comissao antes da apresentacao do relatério final, DESDE QUE A FASE DE

< A INQUERITO ESTEJA ENCERRADA e nos casos em que as provas produzidas
AVISO . ;s . . . .

IMPORTANTE durante a fase de inquérito indicarem a necessidade de reenquadramento da

conduta do acusado, passando esta a ser considerada de MENOR potencial

ofensivo, nos termos do art. 62 desta Portaria Normativa - necessidade de

dosimetria;




Do menor potencial ofensivo

Verifica-se a existéncia (ou nao) do menor potencial ofensivo:

- Se o0 enquadramento for expulsivo ou capital, NECESSARIAMENTE a infracio é de MAIOR
POTENCIAL OFENSIVO

Se o0 enquadramento nao for expulsivo, podendo resultar em adverténcia ou
suspensao, deve-se realizar a DOSIMETRIA

ATENCAO

A

- Infracao de suspensio, mesmo que dia um dia, para empregado

P puablico e servidor NAO efetivo, JA E infracio de MAIOR potencial
ofensivo.

DOSIMETRIA: avaliar natureza

(elemento subjetivo), gravidade,

dano, atenuantes, agravantes, e®

A Guia Teorico e Pratico
bons e maus antecedentes) da Dosimetria da

Sanc¢ao Disciplinar
Verificar ao final a presenca ou

nao de reincidéncia.



ATENCAO

A

AVISO
IMPORTANTE

Para servidores NAO efetivos, detentores somente de cargos comissionados, a penalidade de
suspensao, AINDA QUE DE 1 DIA, resulta em destitui¢cao do cargo comissionado, vide caput do
artigo 135 da Lei n2 8.112/90

Art. 135. A destituicao de cargo em comissao exercido por nao ocupante de cargo efetivo
sera aplicada nos casos de infracao sujeita as penalidades de suspensao e de demissao.

Paragrafo unico. Constatada a hipotese de que trata este artigo, a exoneracao efetuada nos
termos do art. 35 sera convertida em destituicao de cargo em comissao.
CORTEM'AS CABEGAS!




Calculadora de Penalidade Administrativa e Viabilidade de TAC @
@

Capturar tela

@ Enquadramentos (1 selecionado) @ @ Exibir selecionados " Tabela completa

- >

8 Lei8.112, Art. 116, | - exercer com zelo e dedicagio as atribuigdes do cargo;

Lei 8.112, Art. 116, Il - ser leal as instituigBes a que servir;
Lei 8.112, Art. 1186, Il - observar as normas legais e regulamentares;
Lei 8.112, Art. 116, IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

Lei 8.112, Art. 116, V - atender com presteza: a) ao publico em geral, prestando as informagdes requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo; b) a
expedicdo de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de situagdes de interesse pessoal: ¢) as requisigdes para a defesa da
Fazenda Pablica.

Lei 8.112, Art. 116, VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da autoridade superior ou, quande houver ¥
Parametros de Dosimetria (aumentam o grau da infracdo)

@ Critério  Qualificador Graus

Matureza @ Dolo Informe um valor inteiro m
Gravidade ® Media Informe um valor inteiro -

Dano ® Médio ) Informe um valor inteiro -
Agravantes ) Informe um valor inteiro
Maus Antecedentes @

Parametros de Dosimetria (diminuem o grau da infracdo)

I Critérioc  Qualificador Graus
Atenuantes ——) Informe um valor inteiro

Bons Antecedentes o ICI

Somatério de Graus: 46

Reincidéncia?
Existe registro de penalidade vigente?

Houwve assinatura de TAC nos altimos 2 anos?

Suspensdo de 31 dia(s)

Celebracéo de TAC impossivel
Ou
Destituicdo de cargo para servidor ndo ocupante de cargo efetivo

A celebragdo de TAC deve observar as condigbes estabelecidas na PORTARIA NORMATIVA CGU N° 27, DE 11 DE OUTUBRO DE 2022. Clique agui para acessar.



Calculadora de Penalidade Administrativa e Viabilidade de TAC @
Capturar tela

@ Enquadramentos (1 selecionado) @ @ Exibir selecionados " Tahela completa

- >

8 12 8.112, Art. 116, | - exercer com zelo e dedicacio as atribuig8es do cargo:

Lei 8.112, Art. 116, Il - ser leal as instituigSes a que servir

Lel 8.112, Art. 116, lll - cbservar as normas legais e regulamentares;
Lei 8.112, Art. 116, IV - cumprir as ordens superiores, exceto guando manifestamente ilegais:

Lei 8112, Art. 116, V - atender com presteza: a) ao publico em geral, prestando as informag8es requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo; b) a
expedigdo de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de situagdes de Interesse pessoal; ¢) as reguisigbes para a defesa da
Fazenda Pablica.

Lei 8112, Art. 116, VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdc do cargo ac conhecimento da auteridade superior ou, quando houver ¥
Parametros de Dosimetria (aumentam o grau da infracdo)

I Critéric  Qualificador Graus

Informe um valor inteiro
Informe um valor inteiro D

Natureza ® Culpa Leve
Gravidade @ Média

Dano ® Médio Informe um valor inteiro
Agravantes Informe um valor inteiro D

I

Maus Antecedentes

o]

Parametros de Dosimetria (diminuem o grau da infracéo)

M Critério  Qualificador Graus

Informe um valor inteiro

Somatdrio de Graus: 16

Atenuantes

Bons Antecedentes

Reincidéncia?
Existe registro de penalidade vigente?

Houve assinatura de TAC nos dltimos 2 anos?

Suspensédo de 1 dia(s)

Celebracio de TAC possivel para servidor efetivo
Ou
Destituicao de cargo para servidor ndo ocupante de cargo efetivo

A celebragdo de TAC deve observar as condig@es estabelecidas na PORTARIA NORMATIVA CGU N® 27, DE 11 DE OUTUBRO DE 2022. Clique agui para acessar.



Termo de Ajustamento de Conduta

Conduta de menor potencial ofensivo

Adverténcia

\/

s Estatutarios efetivos —

~ Suspensao até 30 dias

\/

** Estatutarios nao efetivos —_____ al
Adverténcia

\/

s* Empregados publicos* —

s Empregados publicos - Suspensao - NOTA TECNICA N2 1796/2024/CGUNE/DICOR/CRG

v'E possivel a celebracdo de TAC com empregados publicos nos casos em que estes estejam sujeitos a penalidade de suspens3o,
desde que as normas internas da empresa estabelecam regime disciplinar que preserve a progressividade e a proporcionalidade
das penas, com a manutencao de sancdes intermediarias, que figurem entre aquelas que permitem a celebracao do acordo

administrativo e as que gerem demissdes por justa causa.



Termo de Ajustamento de Conduta

ACORDO entre a Administracao e o agente publico, nao é penalidade:

s Efetivo
%* Comissionado

%* Licenciado ? - Nota Técnica n° 3224/2023/CGUNE/DICOR/CRG

** Aposentado ? - Nota Técnica n° 2628/2022/CGUNE/CRG
< Servidor em estagio probatério? - NOTA TECNICA ne 898/2024/CGUNE/DICOR/CRG

% Servidor cedido ? - Nota Técnica n° 399/2022/CGUNE/CRG e NOTA TECNICA N2

2811/2025/CGUNE/DICOR/CRG (TAC pode ser proposto e celebrado no ambito do érgao cessionario)

» Servidor temporario ? Hipotese de adverténcia — Paragrafo Unico do artigo 62 da Portaria

CGU 27/2022 e NOTA TECNICA N2 695/2021/CGUNE/CRG

< Adverténcia e suspensdo NAO devem estar prescritas



Termo de Ajustamento de Conduta

Acordo entre a Administracao e o agente publico

" Pode ocorrer o parcelamento do valor do dano

causado - NOTA TECNICA N2 2693/2021/CGUNE/CRG

No plano federal, por auséncia de norma especifica, afora a concordancia do
servidor de pagamento do dano de forma integral, entende-se que cabe a
Administracao a verificacao da possibilidade financeira do servidor de efetuar o
pagamento do valor devido dentro do prazo de 2 anos, ou seja, examinar a
quantidade de parcelas necessarias a quitacao integral do ressarcimento, junto a
area responsavel pela elaboracao da folha de pagamento, sem ultrapassar o
limite maximo de 24 parcelas mensais.



Termo de Ajustamento de Conduta

NO PAD, pode ser proposto por:

+* Autoridade instauradora

** Acusado

>  Até 10 dias ap0ds notificacao prévia

N/

+* Comissao processante » Até o relatdrio final, mas DESDE QUE A
FASE DE INQUERITO ESTEJA ENCERRADA (Art. 66, §2°2 da Portaria CGU n®
27/2022)




Termo de Ajustamento de Conduta

Portaria CGU n2 27/2022

Art. 61. O Termo de Ajustamento de Conduta - TAC consiste em procedimento administrativo
voltado a resolucao consensual de conflitos em casos de infracdao disciplinar de menor potencial
ofensivo.

* E possivel propor o TAC A QUALQUER TEMPO nas seguintes hipoteses:

a) na fase do juizo de admissibilidade - na hipdtese de infracao disciplinar de menor potencial ofensivo -
necessidade de dosimetria;

b) na IPS — na hipdtese de infracdo disciplinar de menor potencial ofensivo - necessidade de dosimetria;

c) no PAD:

c.1) Art. 66, §12 da Portaria CGU n? 27/2022: a proposta de TAC podera ser apresentada pelo interessado a
autoridade instauradora em até 10 (dez) dias apds o recebimento da notificacdo de sua condi¢cao de acusado;

c.2) Art. 66, §22 da Portaria CGU n? 27/2022: a proposta de TAC poderd ser sugerida pela comissdo antes da
apresentacdo do relatério final, DESDE QUE A FASE DE INQUERITO ESTEJA ENCERRADA e nos casos

em que as provas produzidas durante a fase de inquérito indicarem a necessidade de reenquadramento da
conduta do acusado, passando esta a ser considerada de MENOR potencial ofensivo, nos termos do art. 62
desta Portaria Normativa - necessidade de dosimetria;



Termo de Ajustamento de Conduta

¢ Restricoes:

= N3o ter ressarcido ou nao se comprometer a

ressarcir eventual dano

Ter celebrado TAC nos ultimos 2 anos

Registro vigente de penalidade disciplinar

Penalidade de adverténcia ou suspensao estar

prescrita



Termo de Ajustamento de Conduta

Portaria CGU n2 27/2022

Art. 61.

Paragrafo unico. Os orgaos e entidades do Poder Executivo federal deverao optar pela
celebracao do TAC, visando a eficiéncia, a efetividade e a racionalizacao de recursos
publicos, desde que atendidos os requisitos previstos nesta Portaria Normativa.

Art. 66.

§32 A proposta de TAC sugerida por comissao responsavel pela conducao de processo
correcional de responsabilizacao de agentes publicos ou apresentada pelo interessado
PODERA SER INDEFERIDA QUANDO AUSENTE ALGUMA DAS CONDICOES PARA SUA
CELEBRACAO.

Art. 141. A sancao disciplinar a ser aplicada ao agente publico sera calculada com o auxilio
da Calculadora de Penalidade Administrativa, disponibilizada no Portal de Corregedorias.



Termo de Ajustamento de Conduta

O TAC devera conter:

¢ a qualificagdo do agente publico envolvido;

*+ os fundamentos de fato e de direito para sua celebragao
+** a descricao das obrigacoes assumidas;

¢ 0 prazo e o modo para o cumprimento das obrigacoes

*»» a forma de fiscalizacdao das obrigacoes assumidas




Termo de Ajustamento de Conduta

Obrigacao geral:
Ajustar a conduta e observar os deveres e proibi¢coes previstos na legislacao
vigente (art. 64 da PN CGU 27/2022)

Obrigacoes especificas (art. 68):
** proporcionais

\/

** adequadas a conduta praticada, visando

\/

** mitigar a ocorréncia de nova infracao

\/

*%* compensar eventual dano

Nota Técnica n° 2693/2021/CGUNE/CRG

(i) A fixacao de prazo superior a 2 (dois) anos para o cumprimento de quaisquer das obrigacoes
estabelecidas em Termos de Ajustamento de Conduta — TAC torna nulo o respectivo instrumento de ajuste.



Termo de Ajustamento de Conduta

Art. 68

§ 12 As obrigacoes estabelecidas no TAC poderao compreender, dentre
outras:

| - a reparacao do dano causado;

ll- a retratag¢ao do interessado;

Il - a participacao em cursos visando a correta compreensao dos seus
deveres e proibicoes ou a melhoria da qualidade do servico desempenhado;
IV - o acordo relativo ao cumprimento de horario de trabalho e
compensacao de horas nao trabalhadas;

V - o cumprimento de metas de desempenho; e

VI - a sujeicao a controles especificos relativos a conduta irregular praticada.



Termo de Ajustamento de Conduta

**Publicacao de extrato do acordo
** Encaminhamento para chefia imediata e para registro nos
assentamentos funcionais

‘*Prescricdo suspensa até declaracio de cumprimento das condicoes

acordadas (art. 199 do CC)

‘*Descumprimento do TAC caracteriza falta funcional — art. 116, lll, da Lei

n2 8.112/1990 — e retomada da apuracao anterior.



Do PAD

Portaria Normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022

Art. 66. A proposta de TAC podera:

§22 A proposta de TAC podera ser sugerida pela comissao antes da apresentacao do relatodrio final, nos
casos em que as provas produzidas durante a fase de inquérito indicarem a necessidade de
reenquadramento da conduta do acusado, passando esta a ser considerada de MENOR potencial ofensivo,

nos termos do art. 62 desta Portaria Normativa.

Art. 62. Considera-se infracao disciplinar de menor potencial ofensivo a conduta punivel com adverténcia ou
suspensao de até 30 (trinta) dias, nos termos do inciso Il do art. 145 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de
1990, ou com penalidade similar, prevista em lei ou regulamento interno.

Paragrafo unico. No caso de servidor publico ndao ocupante de cargo efetivo e de empregado publico, o
TAC somente podera ser celebrado nas infracdes puniveis com a penalidade de adverténcia.

Fato/Conduta irregular i : : :

/ & Norma violada Servidor EFETIVO: dosimetria com
(Regimento, Resolucdo, resultado de adverténcia até suspensao
Lei, entre outros) por trinta dias

Convencimento:

in2
Contexto, Provas Enquadramento na Lei n2 8112/90



Material Auxiliar

« GUIA TEORICO E PRATICO PARA REALIZACAO DA DOSIMETRIA

Disponivel no Repositorio de Conhecimento da CGU

https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/93731/1/Guia Te%C3%B3rico Pr%C3%Altico
Dosimetria San%C3%A7%C3%A30 Disciplinar 2024.pdf

 Modelos de textos para as pecas

* Explicagao de TODOS os elementos
balizadores

GUIA TEORICO E PRATICO DA
DOSIMETRIA DA
SANCAO DISCIPLINAR



https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/93731/1/Guia_Te%C3%B3rico_Pr%C3%A1tico_Dosimetria_San%C3%A7%C3%A3o_Disciplinar_2024.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/93731/1/Guia_Te%C3%B3rico_Pr%C3%A1tico_Dosimetria_San%C3%A7%C3%A3o_Disciplinar_2024.pdf

Processos Correcionais




Tem que ensinar desde
cedo que a vida é dificil
e sofrida




Processos Correcionais

Objetiva impor uma san¢ao disciplinar ao agente publico que
tenha cometido uma infracao funcional demonstrada por meio
de provas devidamente contraditadas.




Sindicancia Acusatdria—Lein28.112/90

Conduzida por 2 ou mais servidores estaveis.

Prazo: 30 dias, prorrogavel por igual periodo.

Resultados possiveis:

*** Arquivamento;

\/

+* adverténcia ou suspensao de até 30 dias; ou

4

L)

+»* instauracao de PAD.



Ritos Processuais — PAS - celetistas

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 26, DE 16 DE JULHO DE 2026

| - Aos empregados publicos da Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional
aplicam-se as penas previstas na CLT ou em lei especifica, podendo, subsidiariamente, ser
utilizado o rito da Lei n2 8.112, de 1990, bem como os principios e disposicdes da Lei n2 9.784, de
1999.

Il - As penalidades aplicaveis aos empregados publicos das empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacdes publicas de direito privado que estejam cedidos a Unidao, suas
autarquias e fundacoes de direito publico sao aquelas previstas na legislacao trabalhista (CLT e leis
especificas), em normas internas e acordos coletivos de trabalho, ndao se |hes aplicando as da Lei
n2 8.112, de 1990.

Referéncia: art. 37, inciso I, da CF/88; art. 327, § 12 do CP; e Lei n2 8.429/1992.

Fonte: Parecer ne 00001/2018/CPPAD/DECOR/CGU/AGU e Parecer ne

00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AG U .



Ritos Processuais -

PAD

o |

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

RITO ORDINARIO

Lei n2 8.112/90
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Ritos Processuais - PAD
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Prazos

Prazos dos Ritos (Lei n2 8.112/90)
= PAD Rito Ordinario: até 60 dias (Art. 152)
= PAD Rito Sumario: até 30 dias (Art. 133, § 79)

Prorrogacao igual ao prazo originario 9
. , . . September
= Rito sumario - 15 dias

Forma de Contagem (art. 238 da Lei n2 8.112/90 e art. 66 da Lei n2 9.784/99)
= Dijas corridos
= Exclui o dia deinicio e inclui o do vencimento




Instauracao

PORTARIA N2 (NOMERO), DE (DIA) DE (MES) DE (ANO)

O (AUTORIDADE COMPETENTE), no uso da competéncia que lhe conferem (FUNDAMENTO
LEGAL DA COMPETENCIA), e com fundamento nos artigos 143, 148 e 152 da Lei n2 8.112, de 11 de
dezembro de 1950, resolve:

Art. 12 Designar (NOME DO PRESIDENTE), (CARGO DO PRESIDENTE), matricula SIAPE (SIAPE
DO PRESIDENTE), (NOME DO MEMBROL(CARGO DO MEMBRO), matricula SIAPE (SIAPE DO MEMBRO), e
(NOME DO MEMEBRO),(CARGO DO MEMBRO), matricula SIAPE (SIAPE DO MEMBRO), para, sob a
presidéncia do primeiro, constituirem Comissdo de (TIPO DE PROCESSQ), visando & apuracao de
eventuais responsabilidades administrativas constantes do Processo Administrativo n2 (NUMERO DO
PROCESSO). (TEXTO OPCIOMAL COMPLEMENTAR: bem como proceder ao exame dos atos e fatos
CONexos que emergirem no curso da investigacao).

Art. 22 Estabelecer o prazo de (INDICAR O NUMERO DE DIAS) (NOMERO POR EXTENSO) dias
para conclusdo dos trabalhos da referida comissao.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

(AUTORIDADE COMPETENTE)

A

AVISO
IMPORTANTE

A portaria de instauracao do
processo administrativo
disciplinar prescinde da
exposicao detalhada dos
fatos a serem apurados.

SUMULA 641, PRIMEIRA
SECAOQO, julgado em 18/02/2020.



Comissao de Processo Acusatorio

Requisitos gerais — Lei n2 8.112/90

7

No caput do art. 149 da Lei n. 8.112/1990 se determina seja a
comissao condutora de processo disciplinar composta por
servidores estaveis e se exige que, no momento da
designacao, estes ja tenham atingido a estabilidade no
desempenho do CARGO que exercem e que os legitima
participar da comissao. 2. Ao perceber o vicio formal, a
Administracdao Publica substituiu o servidor em estagio
probatério por outro estavel, sem aproveitamento de
qualquer ato decisdrio do servidor substituido. O principio do
pas de nullité sans grief exige a demonstracao de prejuizo
concreto pela parte que suscita o vicio. Precedentes. Prejuizo
ndao demonstrado pela defesa.(...)

4. Recurso ordinario em mandando de seguranca desprovido.

(RMS 32357, julgado em 17/03/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-091 DIVULG 16-04-2020 PUBLIC 17-04-2020)

** Estabilidade no cargo ou no servico publico?

Requisitos especificos do Presidente
% Nivel do cargo ocupado; OU
Nivel de escolaridade.

0‘0
o2
Ha posicionamento firme do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que o art. 149 da Lei 8.112/1990 somente exige que
o Presidente da Comissao Processante ocupe cargo efetivo
superior OU de mesmo nivel, OU tenha nivel de escolaridade
igual OU superior ao do indiciado, sem vedacdao aos que
possuirem lotacdo em outro 6rgao, diverso daquele onde o
indiciado seja lotado (MS 25.401/DF, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 27/05/2020, DJe 28/08/2020)

(...) para fins disciplinares, devem ser considerados apenas os
trés graus de escolaridade, quais sejam: fundamental, médio e
superior. Sob essa otica, os titulos académicos, tais como
mestrado e doutorado, se mostram irrelevantes no tocante ao
nivel de escolaridade de que trata o art. 149 da Lei n?
8.112/1990.

(ST) - REsp: 1993653, Data de Publicacdo: Data da
Publicacdao DJ 09/05/2022)



Comissao de Processo Acusatorio

Obrigatoriedade de participacao

Excecoes:

** Suspeicao
Amizade intima
Inimizade notodria

*** Impedimento
Nao estabilidade
Interesse
Litigio prévio
Participacao no processo em condicao diversa
Parentesco




6. A jurisprudéncia do STJ aponta para a existéncia de imparcialidade de integrante

de colegiado processante que participou de sindicancia, "emitindo parecer pela
instauracao do respectivo processo disciplinar”, ou "se pronuncia de forma
conclusiva em desfavor® do acusado. Vale dizer, considera-se que falta isencao ao
agente que" ja formou juizo de valor antes mesmo da producao probatéria (MS
14.135/DF, Rel. Min. HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJ/CE), TERCEIRA SECAO, julgado em 25/8/2010, DJe 15/9/2010; RMS
19.477/SP, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 17/12/2009, DJe 22/2/2010).

cGU

(STJ - MS: 21312 DF 2014/0255554-1, Relator.: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Publicacio: DJ 16/10/2014)

d) Os servidores publicos que tenham atuado na fase de admissibilidade, com emissao
de juizo de valor sobre os fatos objetos da apuracao, ficam impedidos de participar
como membro da comissao do processo administrativo disciplinar decorrente, em
razao do dever de imparcialidade previsto no art. 150, da Lei n° 8.112/90.

NOTA TECNICA N° 779/2025/CGUNE/DICOR/CRG


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/17570558
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/17570558
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/17570558
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/17570558
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/17570558
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1379249841
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1379249841
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1379249841
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1379249841
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1379249841

Codigo de Processo Civil

Dos Impedimentos e da Suspeicao

Art. 144. Ha impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas funcoes no processo:

(...)

lll - quando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado ou membro do Ministério Publico, seu
conjuge ou companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, inclusive;

IV - quando for parte no processo ele proprio, seu conjuge ou companheiro, ou parente, consanguineo ou afim,
em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

(...)

Art. 145. H4 suspeicao do juiz:
| -amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;

(...)

Codigo de Processo Civil

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicdes deste
Cddigo lhes serao aplicadas supletiva e subsidiariamente.



Cdédigo Civil

Art. 1.591. S3ao parentes em linha reta
as pessoas que estdao umas para com as
outras na relacao de ascendentes e
descendentes.

Art. 1.592. S3ao parentes em linha
colateral ou transversal, até o quarto
grau, as pessoas provenientes de um so
tronco, sem descenderem uma da
outra.

Art. 1.594. Contam-se, na linha reta, os

graus de parentesco pelo numero de
geracdes, € Na colateral, também pelo
]

numero delas, subindo de um dos
parentes até ao ascendente comum, e
descendo até encontrar o outro
parente

ASCENDENTE

N\

parentes em linha reta

V

DESCENDENTE

Avo / Avo

Servidor(a)

Tio / Tia

Sobrinho/ 30
Sobrinha

Sobrinho- PP
neto

<

parentes colaterais

>



Cddigo Civil

Art. 1595, Cada cOnjuge ou
companheiro é aliado aos parentes do
outro pelo vinculo da afinidade.

§1¢2 O parentesco por afinidade limita-se
aos ascendentes, aos descendentes e
aos irmaos do conjuge ou companheiro.

§2° Na linha reta, a afinidade nao se
extingue com a dissolucao do casamento
ou da unido estavel.

Codigo de Processo Penal

Art. 255. O impedimento ou suspeicao decorrente de
parentesco por afinidade cessara pela dissolucao do
casamento que lhe tiver dado causa, salvo sobrevindo
descendentes; mas, ainda que dissolvido o casamento
sem descendentes, ndao funcionara como juiz o sogro, o
padrasto, o cunhado, o genro ou enteado de quem for
parte no processo.

Avo / Avo
do conjuge

Servidor(a)

Enteado /
Enteada




Impedimento e suspeicao W
CGU
TESTEMUNHA. CUNHADO DA PARTE AUTORA. IMPEDIMENTO. OCORRENCIA. O cunhado é
parente por afinidade em segundo grau na linha colateral (artigos 1.592, 1.593 e 1.594 do Cédigo Civil
de 2002). A afinidade decorre do casamento ou uniao estavel, nos termos do artigo 1.595, § 1°, do
diploma civil. Nesse prisma, o vinculo de parentesco por afinidade em segundo grau na linha colateral
existente entre a testemunha e a segunda reclamante evidencia o impedimento desta para depor, ex vi

dos artigos 829 da CLT e 405, § 29, inciso I, do subsidiario CPC. Decorre da lei a vedacao a colhida de
suas declaracoes como testemunha . Recurso ordinario improvido.

(TRT-2 - RO: 00008096820145020373 SP 00008096820145020373 A28, Relator.. RICARDO
VERTA LUDUVICE, Data de Julgamento: 18/11/2014, 112 TURMA, Data de Publicacao: 27/11/2014)

TESTEMUNHA. IMPEDIMENTO. PRIMOS. PARENTESCO POR AFINIDADE EM QUARTO GRAU .
ESTAO IMPEDIDAS DE DEPOR AS TESTEMUNHAS PARENTES POR AFINIDADE DA PARTE QUE
AS ARROLAM DESDE QUE O PARENTESCO SEJA ATE O TERCEIRO GRAU. NAO ESTAO
INCLUIDOS OS PRIMOS PORQUE O PARENTESCO DESTES E DE QUARTO GRAU (ART. 829 DA
CLT. ART . 405 DO CPC E ART. 1.594 DO CODIGO CIVIL DE 2002).

(TRT-1 - RO: 00603004620055010018 RJ, Relator.: VALMIR DE ARAUJO CARVALHO, Data de
Julgamento: 19/04/2006, SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: 19/05/2006)



Impedimento e suspeicao

NULIDADE DA SENTENCA. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO CONFIGURACAO.
ACOLHIMENTO DE CONTRADITA DE TESTEMUNHA. PARENTESCO POR AFINIDADE.

A legislacao civil afasta o parentesco por afinidade com a dissolucao da uniao estavel, a excecao
daquele decorrente da linha reta, como é a hip6tese dos autos, pois o genro é parente de
primeiro grau de seu sogro/sogra. Portanto, configurado o impedimento para depor como
testemunha, ndo ha nulidade a ser reconhecida, nao se configurando o cerceamento da
producao de prova. Anote-se que o procedimento adotado em 1° grau, de ouvir (...) na condicao
de informante, mostra-se em conformidade com o art . 829 /CLT, porquanto permite ao 6rgao
revisor a apreciacao do depoimento.

(TRT-3 - RO: 00112588720175030006 0011258-87.2017.5 .03.0006, Relator.: Maria Cecilia
Alves Pinto, Primeira Turma)




Inquérito Administrativo

Providéncias iniciais

% Afastamento Preventivo > Principio da motivagao

*

Notas Técnicas nes 1938/2023/CGUNE/DICOR/CRG,
2859/2024/CGUNE/DICOR/CRG, 2859/2024/CGUNE/DICOR/CRG,

3198/2025/CGUNE/DICOR/CRG

- Portaria MGI N2 6.719, DE 13 DE SETEMBRO DE 2024: 5.3 MEDIDAS

ACAUTELATORIAS

** Planejamento dos trabalhos

A/

** Designacao de secretario



Inquérito Administrativo: medidas cautelares

Nota Técnica n2 1938/2023/CGUNE/DICOR/CRG

Em contrapartida, a medida inominada do art. 45 da Lei n2 9.784/99 é mais abrangente, porque tutela a Administracdo de
gualquer risco aos administrados, agentes, bens, direitos e interesses. A medida ndao tem a finalidade de acautelar o PAD,
mas, sim, outros bens juridicos, como, por exemplo, a incolumidade do agente publico. Por se tratar de ato de gestao em
sentido amplo, a autoridade pode manté-lo, mesmo depois de concluido o inquérito administrativo. A duracdao nao esta
condicionada a duracao do processo disciplinar, mas a superacao da causa que motivou a providéncia

% * * o
L2

enunciado
o = dll’ il

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 17, DE 16 DE JULHO DE 2026
| - Situa-se na orbita do poder discricionario do gestor a possibilidade de remanejamento temporario e cautelar do
acusado em processo administrativo disciplinar, para equipe de trabalho diversa daquela em que atue, preferencialmente
na localidade de exercicio, para a manutencao da normalidade do servico publico durante o transcurso da apuracao
disciplinar.

Il - A decisao que determinar o remanejamento temporario e cautelar do acusado evidenciara o risco iminente e
demonstrara a necessidade e a adequacao da medida, devendo-se dar ciéncia ao investigado dos elementos que
motivaram a decisao.

Referéncia: art. 45 da Lei n2 9.784/1999; e art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n? 4.657/1942.

Fonte : Parecer n? 00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.



ATA DE INSTALACAO E INICIO DOS TRABALHOS

As (HORA), do dia (DATA), no (LOCAL), reuniu-se a Comissio de (TIPO DE PROCESSO)
designada pela Portaria n2 {NI:JMERD E DATA DA PORTARIA), do (AUTORIDADE INSTAURADORA),
publicada no (VEICULO DE PUBLICACAO E DATA), para instalagio e inicio dos trabalhos relacionados 3
apuracdo de responsabilidades administrativas constantes do processo n2 (NUMERQ DO PROCESSO), ao
tempo em que DELIBEROU por:

a) Comunicar a instalagdo e inicio dos trabalhos da comissdo a(o) (AUTORIDADE
INSTAURADORA);

b) MNotificar previamente o(s) servidor{es) (NOME DO ACUSADO), para acompanhar, na
condigdo de acusado(s), o processo pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir
testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova pericial,
nos termos do art. 156 da Lei n2 8.112/90;

c) Comunicar ao setor de Recursos Humanos do (ORGAD DO ACUSADO) sobre a instauracio
do presente processo administrativo disciplinar, para observancia do disposto no art. 172 da Lei n2
8.112/90; bem como solicitar os assentamentos funcionais do(a) acusado(a), onde constam penalidades
eventualmente aplicadas e local de lotagdo e exercicio.

d) Designar ofa) servidor(a) (NOME DO SERVIDOR) para atuar como secretario(a) desta
comiss3o processante, nos termos do art. 149, § 12, da Lein2 3.112/90; e

e) (OUTRAS DELIBERACOES).

MNada mais havendo a ser tratado, foi lavrada esta ata que wvai assinada pelo
presidente e pelos membros.




Notificacao prévia

**Obrigatodria

g

% Pessoal

% Prazo para apresentacao de provas (prazo referencial, nao preclusivo)
*»*Confirmacao ou informagdo sobre meio de comunicacao

¢ Calendario de oitivas e interrogatorio (se ja tiver o cronograma pronto)

»Quando da entrega da notificagao, ter cuidado para evitar a exposi¢ao
do acusado (a) e eventual situag¢ao vexatoria

A confirmacao do recebimento da notificacao podera ocorrer mediante:
a) resposta do acusado,

ATENCAO b) notificacao de confirmacao automatica de leitura;

A c¢) sinal grafico caracteristico do aplicativo de mensagem instantanea que

AVISO demonstre a leitura por parte do destinatario ou
IMPORTANTE

d) o atendimento da finalidade pelo interessado (p.ex., ao encaminhar o rol de
testemunhas solicitado na notificacao prévia, designar procurador).



Notificacao prévia

**Pessoal

- Necessidade de obter a confirmacao e de realizar a juntada aos autos

- Caso nao seja possivel por meio eletronico, sera realizada no endereco sabido do
acusado. Caso ndao se obtenha sucesso, realiza-se por hora certa. Na hipdtese de lugar
incerto e nao sabido, realiza-se por edital.

PORTARIA NORMATIVA CGU N2 27, DE 11 DE OUTUBRO DE 2022
Art. 101.

Paragrafo unico. Para a realizacao dos atos de comunicacao, admite-se a utilizacao da citacao por hora certa,
nos termos da legislagao processual civil, guando o acusado ou indiciado encontrar-se em local certo e sabido
e houver suspeita de que se oculta para se esquivar do recebimento do respectivo mandado.

% Prazo para apresentacao de provas

*»* Acusado deve confirmar ou informar o meio de comunicacao a ser utilizado

+*»* Calendario de oitivas e interrogatorio



Notificacao Prévia

Portaria Normativa n2 27/2022:

Art. 97. As comunicacoes referentes aos procedimentos investigativos e processos
correcionais que tramitam nos orgaos e entidades do Poder Executivo Federal devem
ser realizadas por escrito e, preferencialmente, por meio de correio eletronico
institucional, aplicativos de mensagens instantaneas ou recursos tecnoldégicos
similares, observadas as diretrizes e as condicoes estabelecidas nesta Portaria
Normativa.

Paragrafo unico. Os recursos tecnoldgicos podem ser utilizados para a realizacao de
qualgquer ato de comunicacao processual (...).



CGU

Notificacao Prévia

*** Meio eletronico: e-mail ou aplicativo de mensagens (preferencialmente);
*»* Entrega presencial com registro de ciéncia;

¢ Edital (art. 163, Lei n° 8.112/90);

*** Hora certa (art. 252, CPC);

¢ Carta com aviso de recebimento (art. 26, §3°, Lei n° 9.784/99).



Notificacao Prévia

Portaria Normativa n2 27/2022:

Art. 101. Enviada a mensagem pelo correio eletronico ou pelo aplicativo de mensagem
instantanea, a confirmacao do recebimento da comunicacao se dara mediante:

| - a manifestacao do destinatario;

Il - a notificacao de confirmacao automatica de leitura;

lll - o sinal grafico caracteristico do respectivo aplicativo que demonstre, de maneira
inequivoca, a leitura por parte do destinatario;

IV - a ciéncia ficta, quando encaminhada para o correio eletronico ou numero de
telefone madvel informados ou confirmados pelo interessado; ou

V - o atendimento da finalidade da comunicacao.

Paragrafo unico. A contagem de prazos tera inicio no primeiro dia util seguinte a data
da primeira ocorréncia de confirmacao de recebimento da comunicacao dentre
aquelas previstas neste artigo.



Notificacao prévia

Portaria Normativa CGU n° 27/2022
Art. 77.
§2° A comissao de PAD devera comunicar a unidade de recursos humanos tao logo

realize a notificacao prévia do acusado, a fim de que seja observado o disposto no art. 172
da Lei n° 8.112, de 1990.

« Devera solicitar copia dos assentamentos funcionais também, anexando em autos
apartados e individuais.

Lei n® 8.112/90

Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar s6 podera ser exonerado a
pedido, ou aposentado voluntariamente, ap6s a conclusao do processo e o cumprimento
da penalidade, acaso aplicada.



Notificacao prévia

CGU

Ultrapassado o prazo legal de 140 (cento e quarenta dias) para a apuracao e conclusao do processo administrativo
disciplinar, a Administracao Publica nao podera obstar, apenas com fundamento no art. 172 da Lei n° 8.112, de
1990, a concessao de aposentadoria voluntaria requerida pelo servidor acusado no curso do processo, salvo a
demonstracao inequivoca de ter sido ele o Uinico responsavel pela demora na realizacao da fase de instrucao
processual, impedindo, por consequéncia, o julgamento pela autoridade competente em prazo razoavel. (Nota
Técnica n® 26453/2018-MP da Secretaria de Gestao de Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao e Enunciado n® 17 do Manual de Boas Praticas em Matéria Disciplinar, da Advocacia-Geral da Uniao)

STJ - REsp: 1376017 CE 2013/0084447-5, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Publicacio:
DJ 18/05/2015 e NOTA TECNICA N° 2189/2025/CGUNE/DICOR/CRG

Em caso de inobservancia do prazo legalmente estabelecido para a conclusao de processo administrativo
disciplinar - cento e quarenta dias -, é possivel a concessao de aposentadoria ou de exoneraciao a pedido ao
servidor investigado, exceto se evidenciado que o servidor foi o responsavel pela demora na conclusao da apuracao.

STF - ADI: 6591 DF, Relator.: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 03/05/2023, Tribunal
Pleno, Data de Publicacio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 19-05-2023 PUBLIC 22-05-
2023.



Inquérito Administrativo: art. 172

e S
N

e’nurl}ciado

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 20, DE 16 DE JULHO DE 2026

Ultrapassado o prazo legal de 140 (cento e quarenta dias) para a apuracao e conclusao do processo
administrativo disciplinar, a Administracao Publica ndao podera obstar, apenas com fundamento no art. 172
da Lei n? 8.112, de 1990, a concessao de aposentadoria voluntaria ou a exoneracao a pedido requerida
pelo servidor acusado no curso do processo, salvo a demonstracdao inequivoca de ter sido ele o uUnico
responsavel pela demora na realizacdao da fase de instrucao processual, impedindo, por consequéncia, o
julgamento pela autoridade competente em prazo razoavel. Referéncia: art. 152, art. 167 e art. 172, da Lei
n?8.112/1990

Fonte: Parecer n? 00004/2026/CNPAD/CGU/AGU e Parecer n2 00002/2026/GAB/CONUNI/CG U /AG U.



Inquérito Administrativo: art. 172

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N¢ 37, DE 16 DE JULHO DE 2026

| - A vacancia para ocupar outro cargo publico, prevista no inciso VIl do art. 33 da Lei 8.112/90, é direito
liguido e certo do servidor aprovado em novo concurso publico e que opte por solicitar a vacancia para
tomar posse no novo cargo;

Il - A Administracdo Publica ndo pode se valer do comando do art. 172 da Lei 8.112/90 para obstar a
vacancia de servidor que responde a PAD, para posse em outro cargo publico inacumulavel, porque, além de
tal proibicao nao estar expressa no art. 172, nao se mostra razoavel e esbarra nos principios da proibicao do
excesso e presuncao de inocéncia, afrontando a jurisprudéncia dos tribunais.

Referéncia: art. 33, inciso VIll e art. 172 da Lei n2 8.112/1990.

Fonte: Parecer n? 00003/2021/CNPAD/DECOR/CGU/AGU e Parecer n? 00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.



CGU
* Prazo para apresenta¢ao de provas (prazo referencial, nao preclusivo)

Ressalta-se que até o fim da fase de instrugcao, notadamente antes do interrogatorio,
0 acusado e sua defesa podem:

- Questionar e contraditar todos os elementos anexados aos presentes autos;

- Produzir, solicitar a producao e/ou apresentar em paralelo documentacao ou outras
provas, desde que apresentada a fundamentacido e a pertinéncia com o objeto da
apuracao;

- Arrolar outros depoentes, devendo ser apresentada a identificacao com o contato
restrito e personalissimo;

- Produzir em paralelo ou solicitar a produgao de quaisquer outros registros admitidos
legalmente e capazes de afastar os atos e fatos constantes no presente PAD.



Acesso aos autos

“O acesso a este processo tem por finalidade garantir a maxima concretizacao dos
direitos da ampla defesa do contraditorio. A utilizacao indevida dos documentos,
audios e imagens constantes dos autos, em especial no que se refere a veiculacao

irregular da imagem de terceiros ou ao tratamento inadequado de seus
dados pessoais, podera, nos termos da legislacao vigente, gerar procedimento
especifico de responsabilizacao”.




Intimacao

*» Obrigatoriedade de atendimento, NAO E CONVITE (art. 15 c/c art. 455, §59, in fine, do CGU
CPC, aplicavel de modo subsidiario a esfera administrativa, art. 330 do Cdodigo Penal, art.
49, inciso 1V, da Lei n2 9.784/99)

Servidor publico: artigo 117, IV, da Lei n2 8.112/1990 (¢ proibido ao servidor publico opor
resisténcia injustificada ao andamento de processo)

Particular: art. 42, inciso IV, da Lei n? 9.784/99 (é dever do administrado prestar as
informacdes que lhe forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos fatos)

O STJ, no AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N2 133.829 - ES (2020/0226567-4),
asseverou que o direito de ndao comparecer para prestar esclarecimentos relacionados a
possiveis ilicitos restringe-se aos acusados e investigados.

¢ Advogado constituido nos autos

**Prazos: art. 41 da Lei n2 9.784/99 (trés dias Uteis)

A »Quando da entrega da intimacao, ter cuidado para evitar a

L. exposicao do intimado(a) e eventual situagao vexatdria.




Intimacao

CITNOURIUsueLunvie ‘

< INTIMACAO NAO E CONVITE / '; 37 %e.0

“lh

Eu e minha turma ja estamos
preparando tudo para te receber,

E O MEU ANIVERSARIO
e ha muita diversdo a sua espera.

Vocé nao pode pender!

¢ Art. 49, inciso IV, da Lei n? 9.784/99, que é dever do administrado prestar as informacdes que |he forem
solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos fatos.

A intimacdo é um instrumento valido, constituindo ordem legal que transporta, junto a si, a ideia de sancdo
por seu descumprimento. Assim, na hipotese remota de desobediéncia nao justificada, esta Comissao pode
avaliar, em momento posterior e de forma criteriosa, a razoabilidade de encaminhar representacao penal pelo
crime previsto no art. 330 do Cddigo Penal.

¢ Possibilidade de aplicacdo subsidiaria do art. 15 c/c art. 455, §59, in fine, do CPC, o qual informa que aquele
gue deixar de comparecer sem motivo justificado podera responder pelas despesas do adiamento.



PRAZOS - INTIMACOES

Segu nda-fei ra * Dia da efetivagdo da intimagdo
Te rga-fEi ra e 12 dia da contagem do prazo
QU d rta-fEi ra e 292 dia da contagem do prazo

Quinta-feira

e Feriado — prazo suspenso por nao ser dia util

Sexta-feira

Sabado

¢ 32 dia da contagem do prazo
e N3o é dia util

Domingo « N3o & dia til

Segunda-fEira e Realizacdo do ato



Intimacao

CGU

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. (...) AUSENCIA DE INTIMACAO PARA PRODUCAO DE PROVAS.
NULIDADE DA SENTENCA.

- A auseéncia de intimacao para a producao de provas configurou cerceamento de defesa, restando, assim, provida a
apelacao para anular a sentenca, permitindo-se o retorno dos autos a origem para seu regular processamento e
instrucao.

(TRF-4 - AC: 50188314720194047000 PR, Relator.: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento:
18/12/2019, 42 Turma)

Diante do siléncio da Lei n. 8.112/1990 e demais diplomas legais sobre processo administrativo disciplinar, deve
ser observada a regra dos art. 26, § 2°, e art. 41 da Lei n. 9.784/1999 que impoée o prazo de, no minimo, trés
dias wteis entre a notificacao do servidor e a realizacao de prova ou de diligéncia ordenada no PAD, SOB PENA
DE NULIDADE.

Julgados: MS 10599/DF, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/11/2018, DJe 01/02/2019; MS
17543/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/05/2017, DJe 15/05/2017; MS 16130/DF, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/11/2014, DJe 10/02/2016; MS 16554/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/10/2014, DJe 16/10/2014; RMS 35113/MA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 14/05/2013, DJe 22/05/2013; MS 12895/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO, julgado em 11/11/2009, DJe 18/12/2009.
(Vide Informativo de Jurisprudéncia N. 415) (Vide Legislacao Aplicada Lei 9.784/1999 - Processo Administrativo - Art. 41, Lei 9.784/1999 -
Processo Administrativo - Art. 26 e Lei 9.784/1999 - Processo Administrativo - Art. 26 § 2°).



Procurador constituido

¢ Procuracdo para atuacdao no processo em especifico

* Pagamento de cdpias X Acesso externo

. . . . 'II+ 1'-
¢ Acesso a procedimento investigativo \'\

Ul

** E documentos ainda ndo juntados aos autos?

A

AVISO O que nao esta nos autos nao esta no mundo.
IMPORTANTE




Procurador constituido

Importante intimar acusado e advogado sobre as diligéncias e atos processuais.
Se escritdrio pedir para enviar para advogado especifico, faca!

7. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ reconhece a
nulidade de intimacao quando nao observada a solicitacao expressa

ATENC[\O de intimacao em nome de todos os advogados indicados, conforme
precedente da Segunda Secio (EAREsp n. 1.306.464/SP). 1V.

A

DISPOSITIVO E TESE 8. Agravo regimental provido. Tese de
julgamento: 1) A intimacao deve ser realizada em nome de todos os
advogados indicados pela parte, conforme requerimento expresso,
sob pena de nulidade processual.

AVISO
IMPORTANTE

AgRg no HC n. 880.361/BA, relator Ministro Ribeiro Dantas, relator
para acoérdao Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em
10/9/2024, DJe de 17/9/2024.



A

AVISO
IMPORTANTE

« NAO SE PRESUME O CONTRADITORIO! A simples disponibilizacdo dos autos ou a
simples assinatura de uma ata com cronograma de atos nao significa a plenitude
do contraditério e da ampla defesa.

* Quando da realizacao de depoimentos, interrogatérios e da producao de
diligéncias que demandem a participacao do acusado, é necessaria a respectiva
intimacao do acusado, dentro do prazo legal (trés dias uteis), sob pena de
NULIDADE.




Da Prova

“A prova visa a reconstrucdao dos atos e fatos que estejam compreendidos no objeto
do processo” (Manual de PAD da CGU, 2017)”.

Busca-se, com ela, determinar a verdade, estabelecendo, na medida do possivel, o
que aconteceu e como aconteceu, em determinado tempo e lugar,
fundamentando a conviccao dos destinatarios da prova”. Manual de PAD — CGU

(2017)

RELATORIOS

*Apresentacao do lury Magalhdaes Rampanelli no Encontro Regional de Corregedorias — Sul e Sudeste



Da Prova

Como buscar a prova?




Da Prova

Como buscar a prova? Como resolver esse mistério?
Scooby- Doo

Eu tenho cara de escobedo pra
resolver misterio?

Aquele cachorro que resolve
mistério




Da Prova

Uma Janela ao Passado

Pontos objetos de verificacao
* Data

* Local

* Sujeitos

* Modo

* Linha do tempo

* Contexto

Fotode KerényiZoliin ) * Elementos Subjetivos e
Resultados da conduta

*Apresentacao do lury Magalhdaes Rampanelli no Encontro Regional de Corregedorias — Sul e Sudeste



Da Prova




Motivacional do dia:

Quem ndao tem cdo...




Da Prova

Uma Janela ao Passado

https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/provas-cpp/



Da Prova

* A mera possibilidade de conhecimento, o chamado
"conhecimento potencial”, nao basta para caracterizar o fato.
(AgRg no REsp 1.043.279/PR).

Evjolhandolpralaquelaipessoa
REUSHICHRECRMELL MES
aindalnaoitenholprovas:

* https://www.conjur.com.br/2023-jul-25/eduardo-cabette-alibi-prova-fato-negativo2/# ftn2


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/2095281
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/2095281
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/2095281
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/2095281
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/2095281
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/2095281
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/2095281
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/2095281
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/2095281

Meios de prova

Busca pela verdade material, pela verdade real
+** Prova documental

***Prova diligéncia

**Prova pericial

**Prova testemunhal




Da Prova

Nao basta simplesmente juntar um documento qualquer!

E preciso estabelecer uma relacdo de implicacdo entre esse documento e o fato
gue se pretende provar*.

ATENCAO * Denuncia, Reportagens, Acordao, Relatorio de Auditoria,
Relatério de Inquérito NAO sdo, necessariamente,

CGU

A\fl‘so provas, pois precisam ser confirmados
IMPORTANTE B
- /)A
- Processo Abreu e Lima — Acorddo do TCU ndo e prova | g .,

- Processo MS - Telemedicina —Relatdrio de Auditoria nao é prova
- Processo MTUR - Assédio sexual — Reportagem Metrdopoles nao é prova

*https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/91/edicao-1/prova
*Cf. CORBETT, Edward, CONNORS, Robert J. Retdrica Cldssica Para o Estudante Moderno. Trad. Bruno Alexander. Campinas: Kirion, 2022, p. 68

** https://www.conjur.com.br/2023-jul-25/eduardo-cabette-alibi-prova-fato-negativo2/# ftn2



Prova documental

Exemplos:

\/
0‘0

= Processos
= Certid

oes

= Fotografia e filmagens

= E-mail

V4

o
-
O

*Momento do contrad



Diligéncia

s*Exemplos:
= MedigOes
= \istorias

*Momento do contraditorio

s*Termo de Diligéncia

Diligénc eau l
TEHMO DE ALIGENCLA |
- - e ia _ borea so thrgbh
(Eaderepal /Eveuic). presartur (rerss do penitenis) {sara de 10 vegsl]
ol (o o e ey pacivmamn prvim
e
prTee—
it rvmden
,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ;
demia gum b reuRrade. Tt coRMgIOLT




D

° N °

igéncia

TERMO DE DILIGENCIA |

Aos __ dias do més de de , a8 horas, no (Orgio), no
(Endereco), (Cidade/Estado), presentes (nome do presidente), (nome do 12 vogal) e
(nome do 2% wvogal), (nome dos demais presentes), respectivamente presidente e
membros da Comissao de Processo Administrativo Disciplinar n® , além de
(nome dos demais presentes e qualificacdo), foi realizada (informar a diligéncia).

A Comissdo procedeun a

Passada a palavra ao acusado para, querendo, indicar outro ato/verificacdo que
deseja que seja realizado, este consignou:

Nada mais havendo a ser tratado, foi lavrado o presente termo que vai assinado
pelos membros da Comissio e demais presentes.




Pericia

+APENAS QUANDO NECESSARIA

**Hipoteses de impedimento
e suspeicao

*Momento do contraditorio

s*Exemplos
= Exame grafotécnico
Tradugao juramentada
Inventario de bens
AvaliacOes técnicas de equipamentos
Pericia médica




Pericia

“+APENAS QUANDO NECESSARIA

A pericia e a assisténcia técnica constituem meios de prova em que a
convicgao sobre determinada verdade processual resultara do emprego de
conhecimento cientifico, ou seja, aquele que ultrapassa o senso-comum. O
perito e o assistente técnico sao, assim, profissionais (servidores ou nao)
que detém habilitacao legal em determinado ramo cientifico que guarda
pertinéncia com a materia aventada no procedimento correcional. Deste
modo, as mais diversas areas de estudo e pesquisa fornecem importantes
subsidios para aproximar as partes e o julgador da elucidacao dos fatos, que
é o0 desiderato do Direito Administrativo Disciplinar. Frise-se que, embora
nao haja rol taxativo das especialidades cientificas que sejam contempladas,
geralmente as pericias dizem respeito a tecnologia da informacao,
engenharia ou medicina (Manual de PAD da CGU).



Prova testemunhal

+* Deslocamentos
= CPAD - artigo 173, inciso |l da Lei n2 8112/90

= Testemunha - artigo 173, inciso | da Lei n2 8112/90 e art. 462. do CPC
= Videoconferéncia

s N2 de testemunhas por fato

- 3 (trés), no maximo, para a prova de cada fato

** Numero total maximo

- 10, podendo ampliar mediante justificativa.
- Aplicabilidade da regra do §62 do art. 327 do Codigo de Processo Civil
- NOTA TECNICA N2 2638/2019/CGUNE/CRG

** Momento do contraditdrio

+* Termo de oitiva — Portaria 27 da CGU



Prova testemunhal

* Para os casos em que as oitivas ocorram sempre e somente on line/virtual/videoconferéncia.

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 24, DE 16 DE JULHO DE 2026

| - O servidor acusado em procedimento disciplinar nao faz jus a transporte e diarias
para acompanhar depoimento de testemunha fora de sua sede, por falta de amparo
legal.

Il - A comissao disciplinar adotara, preferencialmente, o uso de recurso tecnologico
de transmissao de som e imagem em tempo real para a realizacao de depoimentos,
audiéncias e reunioes das comissoes disciplinares (videoconferéncia).

Referéncia: art. 173 da Lein2 8.112/1990

Fonte: Parecer n2 00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.



Prova testemunhal

Preparacao

s*Cronograma: antecedéncia minima.
*Agendamento

**Relacdo de perguntas

**Intimacdo

**Preparacdo da sala



Prova testemunhal

Portaria Normativa n2 27/2022

Art. 106. A tomada de depoimentos sera realizada, preferencialmente, por meio de
recurso tecnoldgico de transmissao de sons e imagens em tempo real, assegurados
os direitos ao contraditorio e a ampla defesa.

§12 Nos procedimentos investigativos e processos correcionais, audiéncias e reunioes
destinadas a garantir a adequada producao da informacao ou prova também poderao
ser realizadas por meio de recurso tecnolégico de transmissao de sons e imagens em
tempo real, assegurado o carater reservado daquelas.

§22 A utilizacao de recurso tecnoldgico de transmissao de sons e imagens em tempo
real, o registro audiovisual e o seu armazenamento devem observar os principios e
diretrizes relacionados a seguranca da informacao para o tratamento de dados.



Prova testemunhal

Procedimento

Particular: CPF

 Identificagao Servidor publico: Matricula funcional
» Advogado da testemunha
» Hipodteses de impedimento e suspeicao

X CO ntradita - Vitima e denunciante ndo tém acesso aos autos durante o curso
do processo — artigo 24, §72 Portaria n2 1335, de 21 de maio de
2018 e NOTA TECNICA n2 1869/2024/CGUNE/ DICOR/CRG

s%* Compromisso com a verdade
- Reclamagao 9.706 do Supremo Tribunal Federal

. N |
« Nao tem acesso aos autos! - ENUNCIADO Ne 14, DE 31 DE MAIO DE 2016

» O depoimento prestado em juizo é considerado servico publico

(artigo 463 do Cddigo de Processo Civil e Paragrafo Unico)
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» O intimado nao pode sofrer desconto pelas faltas ao servico, ocasionadas
pelo seu comparecimento para depor (art. 822 da Consolidacao das Leis do

Trabalho — CLT)



Prova testemunhal

- Nao ha, no PAD, testemunhas de defesa ou de acusacao

- Nao ha ordem de inquiricao no PAD

STJ - MS 20.053/DF

6. Nao ha, no processo administrativo, testemunhas de defesa ou de
acusacao, qualificacoes, alias, ndo encontraveis nas Leis 9.784/1999 (Lei Geral do Processo
Administrativo) e 8.112/1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Federais). Sao qualificaveis
apenas como testemunhas, enquanto administrados que devem, pura e simplesmente, cumprir
com os deveres que lhes impde o art. 42 da Lei n. 9.784/1999: expor os fatos conforme a
verdade, prestar as informacoes que lhes forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento
dos fatos.

7. Assegurado ao implicado ser interrogado somente apds a inquiricdo das testemunhas,
tal como se deu no caso em analise, a lei ndao fixa ordem sequencial para a inquiricao
das testemunhas. Inteligéncia do art. 159 da Lei n. 8.112/1990.



Prova testemunhal: impedimento e suspeicao
CPC

Art. 447. Podem depor como testemunhas todas as pessoas, exceto as
incapazes, impedidas ou suspeitas.

§22 Sao impedidos:

| - 0 cOnjuge, o companheiro, o ascendente e o descendente em qualquer grau e o colateral,
até o terceiro grau, de alguma das partes, por consanguinidade ou afinidade, salvo se o exigir
o interesse publico ou, tratando-se de causa relativa ao estado da pessoa, nao se puder obter
de outro modo a prova que o juiz repute necessaria ao julgamento do mérito;

Il - o que é parte na causa;

lll - o que intervém em nome de uma parte, como o tutor, o representante legal da pessoa
juridica, o juiz, o advogado e outros que assistam ou tenham assistido as partes.

§ 32 S30 suspeitos:
| - 0 inimigo da parte ou o seu amigo intimo;

Il - o que tiver interesse no litigio.

CGU



Prova testemunhal: impedimento e suspeicao

Lei n. 9784/99

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou
autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situagdes ocorrem quanto ao cénjuge, companheiro ou
parente e afins até o terceiro grau;

lll - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou
respectivo conjuge ou companheiro.

(...)

Art. 20. Pode ser arguida a suspeicao de autoridade ou servidor que tenha
amizade intima ou inimizade notdria com algum dos interessados ou com os
respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.



Prova testemunhal
CPC

Art. 388. A parte nao é obrigada a depor sobre fatos:

| - criminosos ou torpes que |lhe forem imputados;
Il - a cujo respeito, por estado ou profissao, deva guardar sigilo;

lll - acerca dos quais nao possa responder sem desonra propria, de seu conjuge, de seu
companheiro ou de parente em grau sucessivel,

IV - que coloquem em perigo a vida do depoente ou das pessoas referidas no inciso lll.

Codigo de Processo Penal

Art. 217. Se o juiz verificar que a presenca do réu podera causar humilhacao, temor, ou
sério constrangimento a testemunha ou ao ofendido, de modo que prejudique a verdade
do depoimento, fara a inquiricao por videoconferéncia e, somente na impossibilidade

dessa forma, determinara a retirada do réu, prosseguindo na inquiricdao, com a presenca
do seu defensor.



ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
(...) ALEGADO IMPEDIMENTO E SUSPEICAO DA AUTORIDADE INSTAURADORA DA PERSECUCAO
DISCIPLINAR EM RAZAO DE TER COMUNICADO OS ILICITOS AOS ORGAOS DE SEGURANCA
PUBLICA E PARTICIPADO DE TESTEMUNHA DE ACUSACAO NO BOJO DA ACAO PENAL. MERO
CUMPRIMENTO DAS ATRIBUICOES FUNCIONAIS DO CARGO DE CORREGEDOR. AUSENCIA DE
PROVAS ROBUSTAS ACERCA DA EMISSAO DE JUIiZO DE VALOR PREVIO E QUE TIVESSE POR
CONDAO INFLUENCIAR NA FORMACAO DO JUiZO DA COMISSAO PROCESSANTE E DA
AUTORIDADE JULGADORA. SEGURANCA DENEGADA.

ST) - MS: 21312 DF 2014/0255554-1, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 14/09/2016, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacdo: DJe 21/09/2016.

NOTA TECNICA N2 779/2025/CGUNE/DICOR/CRG

b) Os atos de instaurar procedimento, determinar/aprovar a realizacao de diligéncias ou de
acolher as conclusdes do relatério final com expressdes genéricas como "presentes indicios
de autoridade e de materialidade, determino a instauracao de processo administrativo
disciplinar" representam mero cumprimento de deveres legais e nao caracterizam emissao
de juizo de valor e, por isso mesmo, nao sao capazes de configurar a causa de impedimento
prevista no artigo 18, Il da Lei n© 9.784/1999;



“2. O testemunho indireto é plenamente valido como elemento de prova no
sistema processual brasileiro, cabendo ao magistrado sopesar tais relatos a luz
do restante do acervo probatorio produzido no feito, contudo, o testemunho
Por ouvir dizer’ (‘hearsay testimony’) ndo pode ser a Unica prova a
u
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ndamentar a sentenca condenatoria.

Acorddo 1897028, 07004096620248070019, Relator(a): JANSEN FIALHO DE ALMEIDA, 3¢
Turma Criminal, data de julgamento: 25/7/2024, publicado no Ple: 5/8/2024.

“Importante asseverar que, apesar da alegacao do apelante no sentido de que as testemunhas
ouvidas em juizo seriam de ‘ouvi dizer’, o Superior Tribunal de Justica entende que a legislacao em
vigor admite como prova tanto a testemunha que narra 0 que presenciou, como aquela que ouviu
dizer.

A valoracao a ser dada a essa prova € critério judicial, motivo pelo qual nao ha qualquer ilegalidade
na prova de testemunha indireta.

A prova testemunhal, mesmo que indireta (testemunha de ouvi dizer), produzida em juizo, mediante
0 contraditorio e a ampla defesa, que, de maneira coerente e harmonica, ratifica o depoimento da
vitima, € apta a embasar a condenacao.

(...)

Assim, o depoimento das testemunhas é plenamente valido para corroborar o presente decreto
condenatorio.”

Acoraao 1827291, 07156356720218070003, Relator(a): GISLENE PINHEIRO, 2 Turma Criminal, data de
Julgamento: 7/3/2024, publicado no PJe: 15/5/2024.
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Dos depoimentos de vitimas/denunciantes

/ ATENCAO
A
AVISO
IMPORTANTE

- A vitima nao pode depor como testemunha.

Acordéo n. 938052, 20160020088706HBC, Relator: ESDRAS NEVES, 19 Turma
Criminal, Data de Julgamento: 28/4/2016, Publicado no DJe de 3/5/2016, p. 1689.

/1N

- O denunciante nao pode depor como testemunha.
Lei N2 9784/99

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria
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http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=938052
http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=938052

Prova testemunhal: impedimento e suspeicao

NULIDADE DA SENTENCA. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO CONFIGURACAO.
ACOLHIMENTO DE CONTRADITA DE TESTEMUNHA. PARENTESCO POR AFINIDADE.

A legislacao civil afasta o parentesco por afinidade com a dissolucao da uniao estavel, a excecao
daquele decorrente da linha reta, como é a hip6tese dos autos, pois o genro é parente de
primeiro grau de seu sogro/sogra. Portanto, configurado o impedimento para depor como
testemunha, ndo ha nulidade a ser reconhecida, nao se configurando o cerceamento da
producao de prova. Anote-se que o procedimento adotado em 1° grau, de ouvir (...) na condicao
de informante, mostra-se em conformidade com o art . 829 /CLT, porquanto permite ao 6rgao
revisor a apreciacao do depoimento.

(TRT-3 - RO: 00112588720175030006 0011258-87.2017.5 .03.0006, Relator.: Maria Cecilia
Alves Pinto, Primeira Turma)



Prova testemunhal: impedimento e suspei¢ao -

CGU

O depoimento prestado por informante tem valor probatdrio quando esta
em harmonia com os demais elementos de prova constantes dos autos.

Acordao 1173316, 20170310039778APC, STJ - AREsp: 1776146 DF
2020/0270648-0.

A errbnea nominacao como testemunha nao gera nulidade na colheita ou
valoracao dessa prova.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N2 75.856 - SP (2016/0239337-2).



Dos depoimentos de vitimas

Portaria MGI n° 6.719, de 13/09/2024, enuncia:

Art. 2° S3o objetivos especificos do Plano Federal de
Prevencao e Enfrentamento do Assédio e da
Discriminacao na Administracdo Publica Federal:

V - assegurar que os procedimentos administrativos
correcionais nao promovam a revitimizacao;

Paragrafo unico. Todas as fases de execu¢do do Plano
Federal de Prevencao ¢ Enfrentamento do Assédio ¢ da
Discriminacdo na Administracdo Publica Federal
deverdo adotar o uso de linguagem inclusiva e nao
violenta. (...)

Art. 7° ()

Todo tratamento e apuracao da denuncia de assédio
ou discriminacido devera ser pautado na nao
revitimizacao, com atencao especial aos momentos de
oitiva, que deverao ocorrer sem a presenca da
suposta pessoa agressora, devendo ser _devidamente
justificados pela comissio de processo administrativo
disciplinar em casos contrarios. (grifo nosso)

ATENCAO!
PRESTE
MUITA
ATENCAO!

Tema 1451 - STF — Repercussao Geral - Julgamento
do ARE 1.541.125/SC

INADMISSIBILIDADE, nos termos do artigo 5°, inciso LVI,
da Constituigao Federal, de provas resultantes de desrespeito
comissivo ou omissivo aos direitos fundamentais da vitima,
notadamente sua dignidade e honra, pelo magistrado e
demais atores processuais durante a realizagdo dos atos
Instrutorios nos processos por crimes sexuais.

Tese: SAO NULAS AS PROVAS obtidas durante toda a
persecucao penal em processos por crimes sexuais em
desrespeito aos direitos fundamentais da vitima, notadamente
sua dignidade, honra, intimidade e integridade psicoldgica,
por condutas comissivas ou omissivas do Magistrado e
demais atores processuais, bem como todas as demais provas
ou atos processuais que delas diretamente derivarem, nos
termos do artigo 5°, inciso LVI, da Constituicdo Federal.
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Dos depoimentos de vitimas

cGU
A palavra da vitima, especialmente em crimes contra a dignidade sexual, possui elevado valor

probatorio, sendo suficiente para embasar a condenacao quando coerente, verossimil e corroborada por
outros elementos de prova.

STJ - AgRg no HC: 955577 RS 2024/0402836-8, Data de Julgamento: 12/02/2025, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicacao: DJEN 17/02/2025.

4. A palavra da vitima, em harmonia com os demais elementos presentes nos autos, possui relevante
valor probatorio, especialmente em crimes que envolvem violéncia doméstica.

STJ, AgRg no AREsp n. 2.769.428/BA, Quinta Turma, julgado em 18/2/2025, DJEN de 6/3/2025.

“2. Nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a

- palavra da vitima merece especial relevancia, notadamente, porque praticados sem a

ATENCAO ] presenca de testemunhas. Contudo, faz-se necessario que a palavra da vitima

esteja em consonancia com os demais elementos de prova, especialmente na

A hip6tese, uma vez que o fato, suposta ameaca, teria ocorrido em local publico. Uma vez

AVISO isolada no contexto probatorio, e havendo dtvida razoavel acerca da ocorréncia dos
IV 5 8 fatos, aplica-se o principio do in dubio pro reo.”

STF, RHC 187976 / DF, DJe-168, DIVULG 02/07/2020, PUBLIC 03/07/2020.



https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202403896319&dt_publicacao=06/03/2025
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202403896319&dt_publicacao=06/03/2025
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202403896319&dt_publicacao=06/03/2025
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202403896319&dt_publicacao=06/03/2025
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202403896319&dt_publicacao=06/03/2025
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202403896319&dt_publicacao=06/03/2025
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202403896319&dt_publicacao=06/03/2025
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202403896319&dt_publicacao=06/03/2025
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202403896319&dt_publicacao=06/03/2025
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202403896319&dt_publicacao=06/03/2025
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202403896319&dt_publicacao=06/03/2025
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202403896319&dt_publicacao=06/03/2025
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1116443/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1116443/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1116443/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1116443/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1116443/false

Prova testemunhal
OITIVA DE MENORES:

CGU

s Lein® 13.431/2017 - Estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente

vitima ou testemunha de violéncia

‘ . ' ‘ % DECRETO N29.603, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018 - Regulamenta a Lei n? 13.431/2017

% Nota Técnica n® 736/2023/CGUNE/DICOR/CRG

%  Resolucdo CNJ N2 299, de 05/11/2019

** Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense com Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas

de Violéncia— CNJ
Lei n2 13.431, de 4 de abril de 2017.

Art. 92 A crianc¢a ou o adolescente sera resguardado de qualquer contato, ainda que visual, com o suposto autor ou acusado, ou
com outra pessoa que represente ameaga, coagao ou constrangimento.

A ESCUTA ESPECIALIZADA EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES EM DECORRENCIA DE VIOLENCIA SEXUAL NO
\/ IFC: entre a Protecdo e as Garantias Constitucionais - Sandra Mara Valerius e Lupércia Daiane Colossi
https://revista.cgu.gov.br/Revista da CGU/article/view/830/444

>

PROTOCOLO DE ESCUTA ESPECIALIZADA:
https://corregedoria.ifc.edu.br/wp-content/uploads/sites/43/2026/05/PROTOCOLO-DE-ESCUTA-ESPECIALIZADA-IFC-3.pdf
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Oitiva de menores
Escuta especializada X Depoimento especial

Lein°® 13.431, de 4 de abril de 2017

Art. 7° Escuta especializada ¢ o procedimento de entrevista sobre
situacdo de violéncia com crianca ou adolescente perante 6rgao da
rede de protecdo, limitado o relato estritamente ao necessario para o
cumprimento de sua finalidade.

« NAO PRODUZ PROVA no sentido estrito (mas elemento de
informacao a ser submetido ao contraditorio no PAD).

* Busca ACOLHIMENTO, protecao social e cuidado da
vitima.

* Realizada pelos profissionais do sistema de garantia de direitos
da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
devidamente habilitados e capacitados, dos orgdos da rede de
protecdo nos campos da educagdo, da saude, da assisténcia
social, da seguranga publica e dos direitos humanos (artigo 19
do Decreto 9.603/2018).

« NAO PODE SER REALIZADA PELA COMISSAO, pela
autoridade instauradora ou por servidor sem a capacitacao
adequada.

* Realizada em local apropriado e acolhedor, que garanta a
privacidade da crianca ou do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia.

Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017 CGU

Art. 8° Depoimento especial ¢ o procedimento de oitiva de crianga ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade
policial ou judicidria.

PRODUZ PROVA.

Obedecera protocolos, sendo conduzido por profissionais
especializados e capacitados do sistema de garantia de direitos da
crianca ¢ do adolescente vitima ou testemunha de violéncia (artigo
12 da Lein® 13.431/2017 e artigo 26 e caput do artigo 27 do Decreto
9.603/2018).

Sempre que possivel, sera realizado uma UNICA VEZ.
Vitima tem o direito ao SILENCIO.

Realizada em local apropriado e acolhedor, que garanta a

privacidade da criang¢a ou do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia e SEM INTERRUPCOES.

O depoimento de menores sera recolhido APENAS QUANDO
IMPRESCINDIVEL, justificado pela autoridade competente ¢ com
consentimento da vitima ou representante legal, embora a vitima ou
testemunha possa optar por prestar depoimento diretamente a
comissao™ (§2°, artigo 11 da Lein® 13.431/2017).

* https://revista.cgu.gov.br/Revista_da_CGU/article/view/830/444
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ATENC iio Oitiva de menores

A “ (....) A inquiricao especial de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
AVISO violéncia a que alude a Recomendacao n. 33, de 23/11/2010, do CNJ constitui medida
LA LV de protecio que deve ser UTILIZADA, EXCLUSIVAMENTE, EM BENEFICIO
DA VITIMA, nio sendo razoavel admitir (...) que a auséncia de tal procedimento seja
tomada em seu desfavor."
(HC 422.635/SP, Rel. Ministro Nome, Sexta Turma, DJe 12/3/2019).

ATENCAO!

p:sﬁr:E (AgRg no AREsp n. 1.844.519/SP, Quinta Turma, julgado em 15/2/2022, DJe de

ATENGCAO! 18/2/2022.)
(STJ, AgRg no HC 539.857/SP, DJe 04/05/2020).

Consoante jurisprudéncia deste Tribunal, ha que se conferir interpretacao teleoldgica a Lei n. 13.431/2017,
sob pena de subverter sua mens legis. E evidente que a legislacio em comento tem por escopo assegurar os
direitos de privacidade e intimidade de criancas e adolescentes vitimas de violéncia, evitando-se,
sobretudo, o pernicioso processo de revitimizacao. O Acusado, porém, nao pode arguir a nulidade do ato,
ao argumento de que o depoimento da ofendida deveria ocorrer apenas uma vez e de que a vitima "deveria
ser poupada de violéncia institucional". (STJ - AgRg no HC: 828321 TO 2023/0168382-6, Data de
Julgamento: 25/09/2023, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacao: DJe 28/09/2023)

STJ - RHC: 195212, Data de Publicacao: 20/03/2024)
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**Da acareacao

Lei n® 8112/90

Art. 155. Na fase do inquérito, a comissio promoverd a tomada de depoimentos, ACAREACOES,
investigacoes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova, recorrendo, quando necessario, a técnicos e
peritos, de modo a permitir a completa elucidacao dos fatos.

Codigo de Processo Penal

Art. 229. A acareacao sera admitida entre acusados, entre acusado e testemunha, entre testemunhas, entre
acusado ou testemunha e a pessoa ofendida, e entre as pessoas ofendidas, sempre que divergirem, em suas
declaracoes, sobre fatos ou circunstancias relevantes.

Paragrafo inico. Os acareados serao reperguntados, para que expliquem os pontos de divergéncias, reduzindo-se
a termo o ato de acareacao.

Codigo de Processo Civil

Art. 461. O juiz pode ordenar, de oficio ou a requerimento da parte:

(...)

II - a acareacao de 2 (duas) ou mais testemunhas ou de alguma delas com a parte, quando, sobre fato determinado
que possa influir na decisao da causa, divergirem as suas declaracoes.

§ 1° Os acareados serao reperguntados para que expliquem os pontos de divergéncia, reduzindo-se a termo o ato de
acareacao.

§ 20 A acareacao pode ser realizada por videoconferéncia ou por outro recurso tecnolégico de transmissao de sons e
imagens em tempo real.



**Da acareacao

PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM  RECURSO  ESPECIAL.  (...)
INDEFERIMENTO DA ACAREACAO. CERCEAMENTO
DE  DEFESA. NAO OCORRENCIA.  PROVA
DESNECESSARIA. DECISAO FUNDAMENTADA. (...)
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. E facultado ao magistrado indeferir o pedido de
producdao de provas que considerar irrelevantes,
protelatdrias ou impertinentes, desde que o faca de
forma fundamentada.

1.1. No caso concreto, o pedido de acareacao foi
indeferido de forma fundamentada, uma vez que o
Juizo singular a considerou desnecessaria diante das
provas documentais existentes nos autos. (...)

3 . Agravo regimental desprovido.

(STJ - AgRg no AREsp: 2006595 SP 2021/0352887-0,
Data de Julgamento: 23/08/2022, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 26/08/2022)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PEDIDO DE ACAREACAO E REALIZACAO DE PERICIA
COMPLEMENTAR. INDEFERIMENTO MOTIVADO. AUSENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. PRATICA DA INFRACAO DO ART .
117, XV, DA LElI N. 8.112/1990. CONDUTA DESIDIOSA NAO
CARACTERIZADA. SEGURANGCA CONCEDIDA.

| - Nao é obrigatoria a realizacdao de acareacao em processo
administrativo disciplinar, porquanto se trata de meio de prova
subsidiario, o qual podera ser dispensado, a juizo da comissao
processante, quando desnecessario ou protelatorio.

Il - Nao acarreta nulidade do PAD, por cerceamento de defesa,
o indeferimento de produc¢ao de provas e diligéncias, quando
estas forem desnecessarias ou protelatdrias, havendo
motivacao idonea nesse sentido, nos termos do art. 156 da Lei
n.8.112/1990. (...)

(STJ - MS: 20945 DF 2014/0086063-5, Data de Julgamento:
14/06/2023, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacdo: Dle
20/06/2023)



DA ACAREACAO

CGU

APELACAO CRIME. ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR. PRELIMINAR DE NULIDADE POR
CERCEAMENTO DE DEFESA. DEPOIMENTO DA VITIMA E DAS TESTEMUNHAS SEM A
PRESENCA DO REU. A circunstancia de a vitima e as testemunhas terem prestado depoimento sem a
presenc¢a do acusado tem respaldo legal - artigo 217 do Codigo de Processo Penal - podendo ser adotada
pelo Juiz quando requerida. ACAREACAO ENTRE A VITIMA E O REU. INDEFERIMENTO.
Nao constitui cerceamento de defesa o indeferimento ao pedido de acareaciao entre a vitima e o réu
quando os pontos apontados como contraditorios podem ser elucidados pelos demais elementos de
prova. CONDENACAO. PALAVRA DA VITIMA. VALOR PROBANTE. Em delitos de natureza
sexual, de regra praticados sem a presenca de testemunhas, a palavra da vitima, firme e coerente quanto
a pratica do delito e sua autoria constituem meio de prova, sendo suficiente a condenacao. (...).
REGIME CARCERARIO. Tendo em vista a data do fato, a pena sera cumprida em regime semiaberto.
PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

(TJ-RS, Apelagao Crime - ACR N° 70048135164, Quinta Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Genaceia da Silva Alberton, Julgado em 24/07/2013, Data de Publicacdo: Diario da Justi¢a do
dia 01/08/2013)



Provas

***Prova desnecessaria/IMPERTINENTE
- Indeferida a luz do §12 do artigo 156 da Lei n2 8112/90

*** Prova emprestada

= PAD X PAD
= PAD X PAR
= PAD x Processo judicial

**Prova ilicita — Abuso de autoridade 2

Art. 25. Proceder a obtencao de prova, em procedimento de investigacao ou
fiscalizacao, por meio manifestamente ilicito.



Prova desnecessaria/IMPERTINENTE

- Indeferida a luz do §1° do artigo 156 da Lei n2 8112/90

O indeferimento de producao de provas pela comissao processante nao causa nulidade do Processo
Administrativo Disciplinar - PAD, DESDE QUE MOTIVADO nos termos do art. 156, §§ 1° e 2°, da
Lei n. 8.112/1990%.

Julgados: Agint no MS 24765/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 09/10/2019, DJe 14/10/2019; MS 18761/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/06/2019, DJe 01/07/2019; MS 21293/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/10/2018, DJe 22/10/2018; MS 17742/DF, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/09/2017, DJe 22/09/2017; MS 17543/DF,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/05/2017, DJe 15/05/2017.

https://www.stj.jus.br/docs internet/jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/Jurisprudencia%20em%20Teses%20147%20-
%20Processo%20Administrativo%20Disciplinar%20-%20VI.pdf
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Prova

Portaria Normativa CGU n2 27/2022

Art. 119. § 12 A comissao devera produzir as provas necessarias a elucidacao dos
fatos, excetuando-se as:

| - ilicitas;

Il - desnecessarias;

lll - que versarem sobre fatos ja provados;

IV - que ndo tiverem pertinéncia com o objeto da causa;
V - que forem de producao impossivel; ou

VI - relacionadas com fato sobre o qual a lei exige forma propria de provar

Lei 8.112/90

Art. 156. §12 O presidente da comissao podera denegar pedidos considerados
impertinentes, meramente protelatdrios, ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos.



Prova desnecessaria/IMPERTINENTE

1. A dinamica probatdria (...) confere competéncia ao Juiz para controlar a producao das provas mediante
critérios de liberdade regrada, a quem atribuida a sindicancia sobre requerimentos IMPERTINENTES,

IRRELEVANTES ou protelatodrios (art. 400, § 12, do CPP). {(...)

2. O indeferimento FUNDAMENTADO de requerimento probatorio tido por desnecessario pelo
magistrado de primeiro grau nao evidencia o alegado cerceamento de defesa. (...)

STF, HC 206193 AgR, julgado em 25/10/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-226 DIVULG 16-11-2021
PUBLIC 17-11-2021. (grifou-se)

S * )
~Neve -

enunciado
— dw —

Recurso das decisoes no curso do processo
ENUNCIADO DA CONSULTORIA - GERAL DA UNIAO N2 21, DE 16 DE JULHO DE 2026

N3ao é cabivel recurso do acusado a autoridade instauradora ou julgadora, no transcurso do Processo
Administrativo Disciplinar, em face de atos de instrucao da Comissao Processante, por auséncia de previsao legal
expressa e inexisténcia de relacao hierarquica entre a comissao e as referidas autoridades.

Referéncia: art. 107 e art. 108 da Lei n28.112/1990

Fonte: Parecer n200002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU




Da busca das provas efetivas

CGU
() PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD. OITIVA DE TESTEMUNHA NEGADA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. (..)

5. No caso vertente, o indeferimento da oitiva das testemunhas sob a justificativa de impertinéncia da prova
consubstanciou cerceamento ao direito de defesa do indiciado, pois deixou de oportunizar uma modalidade de
defesa pertinente e adequada para repelir a acusacao de inassiduidade que recai contra ele, notadamente quando
ha nos autos documento produzido pela Secretaria de Controle Interno do Ministério das Relacoes Exteriores
reconhecendo fragilidades no sistema de controle de frequéncia daquela Pasta.

(TRF-1 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA: 10287752720204013400, Relator.. DESEMBARGADOR
FEDERAL MARCELO VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ, Data de Julgamento: 10/08/2023, PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicacao: PJe 10/08/2023 PAG PJe 10/08/2023 PAG)

Avaliar a situacao concreta, o risco do
custo de eventual nulidade, de
recebimento de Mandados de Seguranca.




Prova emprestada

Art. 119 § 22 Sera possivel a utilizacdo de prova emprestada, respeitados o contraditério e a ampla
defesa, devendo ser autorizadas pelo juizo competente quando oriundas de processos judiciais.

E permitida a prova emprestada no processo administrativo disciplinar, desde que devidamente
autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditério e a ampla defesa.

O compartilhamento de provas entre procedimentos administrativos € admitido, independentemente
de apurarem fatos imputados a pessoa fisica ou a pessoa juridica, ressalvadas as hipoteses legais de
sigilo e de segredo de justica.



Prova emprestada

Art. 119 § 22 Sera possivel a utilizacdo de prova emprestada, respeitados o contraditério e a ampla
defesa, devendo ser autorizadas pelo juizo competente quando oriundas de processos judiciais.

E permitida a prova emprestada no processo administrativo disciplinar, desde que devidamente
autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditério e a ampla defesa.

O compartilhamento de provas entre procedimentos administrativos € admitido, independentemente
de apurarem fatos imputados a pessoa fisica ou a pessoa juridica, ressalvadas as hipoteses legais de
sigilo e de segredo de justica.



Prova emprestada

CGU

“1. E licito o empréstimo de prova produzida em outro processo, desde que esta seja submetida ao
contraditorio nos autos para o qual é transportada, o que ocorre de forma documental, nos termos
do art. 372, do CPC. Embora nao se exija que as mesmas partes do processo para o qual ocorre o
transporte da prova tenham participado de sua producao no processo de origem, tal circunstancia é
relevante para que se |lhe possa atribuir maior poder de persuasao.”

Acorddo 1186717, 07225131920188070001, Relator: ARNOLDO CAMANHO, Quarta Turma Civel, data
de julgamento: 17/7/2019, publicado no DJE: 24/7/2019.

Direito Processual Penal. Inquérito. Prova emprestada. 1. E assente na jurisprudéncia desta Corte a
admissibilidade, em procedimentos administrativos ou civis, de prova emprestada produzida em
processo penal, mesmo que sigilosos os procedimentos criminais. 2. Agravo regimental provido.

(STF - AgR Ing: 3305 RS - RIO GRANDE DO SUL 9953977-05 .2011.0.01.0000, Data de Julgamento:
23/02/2016, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-137 01-07-2016)


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1186717
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1186717

Prova emprestada

CGU
“Acerca da utilizacao da prova emprestada, é entendimento assente no STJ que "(...) 'em vista das reconhecidas

vantagens da prova emprestada no processo civil, € recomendavel que essa seja utilizada sempre que possivel,
desde gue se mantenha higida a garantia do contraditorio. No entanto, a prova emprestada nao pode se restringir a
processos em que figurem partes idénticas, sob pena de se reduzir excessivamente sua aplicabilidade, sem
justificativa razoavel para tanto' (EREsp 617.428-SP, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, DJe de
17/6/2014) (...)" (Agint no AREsp n2 313.782/SP, Rel. MINISTRO RAUL ARAUJO, Quarta Turma, julgado em
08/08/2022).

(STJ - REsp: 2135039, Relator.: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Publicacdo: Data da Publicacdo DJ 14/08/2024)

"Para a observancia do devido processo legal e do contraditorio, nao é necessario que haja absoluta identidade de
partes entre o processo de que se empresta a prova e o processo para o qual esta é emprestada, pois o
contraditdrio sobre a prova (contraditério postergado ou diferido) satisfaz esses principios. A circunstancia de o
agravante nao haver participado originariamente da elaboracao da prova nao impede que ela seja empregada no
processo em que ele figura como acusa" (AgRg no RHC 140.259/PR, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
julgado em 06/04/2021, DJe 09/04/2021).

(STJ - REsp: 1939258 PR 2021/0153895-3, Relator.: Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO), Data de Julgamento: 15/02/2022, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicac3do: DJe 21/02/2022)


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1629113080
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1629113080
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1629113080
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1629113080
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1629113080
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1629113080
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1629113080
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1629113080

Prova emprestada

A

AVISO
IMPORTANTE

Na hipétese de utilizacao de depoimentos ou outras que demandem a participacao do acusado na
sua producio para fundamentar eventual acusacao, o colegiado deveri determinar o
refazimento do ato que nao houver sido produzido, originalmente, com respeito ao contraditério,
como é o caso, por exemplo, de depoimento prestado em SINDICANCIA MERAMENTE
INVESTIGATIVA (Manual de PAD da CGU).

O refazimento TAMBEM ¢ aplicavel para provas emprestadas oriundas de
processos judiciais e/ou inquéritos anexados ao PAD e que sao relevantes
para eventual acusacao.



Prova emprestada

CGU
Ainda, fazendo um paralelo com o Processo Administrativo Disciplinar, nao resta muita davida
que as declaracoes tomadas de maneira inquisitorial, durante a apuracao preliminar, nao
servem de elemento probatorio posterior, conforme reiterada jurisprudéncia (STF MS 22.791 e
STJ MS 7.983), devendo ser renovadas, sob o crivo do contraditorio.

O Estado nao se desincumbiu de comprovar, como lhe competia, nos termos do art. 373, I,
do CPC, que o servidor (policial militar) no exercicio de sua funcao, ao conduzir viatura oficial,
agiu com dolo ou culpa grave, a fim de ser responsabilizado pelos danos ocasionados, nao se
prestando para tanto o inquérito administrativo, pois se trata de procedimento
sem possibilidade de contraditorio. (...) APELO DO REU PROVIDO. APELO DO AUTOR
PREJUDICADO. UNANIME. (Apelacdo Civel, N° 70080780711, Décima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Pedro Luiz Pozza, Julgado em: 18-07-2019) — grifos
originais.

TJ-RS - Apelacao: 50011610220188210023 OUTRA, Relator: Maria Ines Claraz de Souza Linck,

Data de Julgamento: 22/11/2023, Décima Primeira Camara Civel, Data de Publicacao:
29/11/2023

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-rs/2755813782/inteiro-teor-2755813784
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https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/894452141
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Valoracao da Prova Efetiva

NAO HA TARIFACAO DE PROVAS

< NAO VIGORA EM NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO O PRINCIPIO DA TARIFACAO DA
PROVA, MAS, AO CONTRARIO, O PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO
MOTIVADO. TJ-RJ - Al: 00555479820158190000

** Vige em nosso sistema o principio do livre convencimento motivado ou da persuasao
racional, segundo o qual compete ao juiz da causa valorar com ampla liberdade os
elementos de prova constantes dos autos, desde que o faca motivadamente, com o que se
permite a afericao dos parametros de legalidade e razoabilidade adotados nessa operacao
intelectual. Nao vigora mais entre nds o sistema das provas tarifadas, segundo o qual o
legislador estabelecia previamente o valor, a forca probante de cada meio de prova.

RHC 91.691, rel. min. Menezes Direito, j. 19-2-2008, 12 T, DJE de 25-4-2008.
RHC 103.736, rel. min. Rosa Weber, j. 26-6-2012, 12 T, DJE de 15-8-2012



http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=523349&codigoClasse=419&numero=91691&siglaRecurso=&classe=RHC
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=523349&codigoClasse=419&numero=91691&siglaRecurso=&classe=RHC
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=523349&codigoClasse=419&numero=91691&siglaRecurso=&classe=RHC
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=523349&codigoClasse=419&numero=91691&siglaRecurso=&classe=RHC
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2542749
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2542749
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2542749
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2542749

Da necessidade de um conjunto probatério ROBUSTO

(...) 2. O acervo probatério é insuficiente para embasar um decreto condenatoério, jA que foi
produzida uma unica prova, qual seja o depoimento isolado de uma testemunha. 3. Mostra-se
bastante fragil esse elemento de prova, porquanto nao corroborado com as demais provas
em juizo, nao oferecendo um juizo de certeza processual, de forma a sustentar uma
condenacao penal.

(TRF-1 - (ACR): 00067285420164013000, Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL CESAR
JATAHY, Data de Julgamento: 05/09/2023, QUARTA TURMA, Data de Publicacao: PJe
06/09/2023 PAG PJe 06/09/2023 PAG)

A confissao extrajudicial do acusado, embora nio reiterada em juizo, é valida e apta a embasar a
condenacao, especialmente quando corroborada por outros elementos de prova obtidos
sob o crivo do contraditorio, como o depoimento do proprietario da residéncia e as provas
técnicas.

(TJ-PE - Apelacao Criminal: 00000479120238173340, Relator: JOSE VIANA ULISSES FILHO,
Data de Julgamento: 09/04/2025, Gabinete do Des. José Viana Ulisses Filho (12 CCRIM))



Da necessidade de um conjunto probatdrio ROBUSTO

APELACAO CRIMINAL. (...). VITIMA NAO OUVIDA EM JUIZO. DEPOIMENTO NA FASE
POLICIAL CORROBORADO PELAS DEMAIS PROVAS DOS AUTOS. CONDENACAO
MANTIDA. (...) PRECEDENTE DO STJ E DO TJ/RO . RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. (...) apalavra da ofendida é de fundamental importancia para o esclarecimento dos fatos, mormente
quando respaldada em outros elementos de prova. 2 . E irrelevante a auséncia de oitiva da
vitima em juizo quando seu depoimento na fase policial for compativel com o
depoimento das testemunhas ouvidas em juizo (...).

(TJ-RO - APELACAO CRIMINAL: 10015623620178220004, Relator.: Des. Jorge Leal, Data de
Julgamento: 31/10/2023, Gabinete Des. Jorge Leal)

APELACAO CRIMINAL. LESAO CORPORAL. VIOLENCIA DOMESTICA. PROCESSUAL
PENAL. IRRESIGNACAO MINISTERIAL. ACAO DE NATUREZA PUBLICA
INCONDICIONADA. VITIMA EXIMIDA DA OBRIGACAO DE PRESTAR
DEPOIMENTO. NULIDADE. INOCORRENCIA. EXCECAO A OBRIGATORIEDADE DO
DEPOIMENTO DA OFENDIDA.

(...) A obrigatoriedade do depoimento da vitima nao é absoluta, comportando excecoes a serem
verificadas no caso concreto. Havendo motivo justificado, a vitima podera ser dispensada da
obrigacao de depor.

(TJ-RS - ACR: 70079977492 RS, Relator: Rinez da Trindade, Data de Julgamento: 23/05/2019,
Terceira Camara Criminal, Data de Publicacao: Diario da Justica do dia 13/06/2019)




Lei Maria da Penha

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacao sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religidao, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para
viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social.

(...)

Artigo 7°:

IT - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicio da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acOes, comportamentos,
crencas e decisOes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacao, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicao contumaz, insulto, chantagem, violacao
de sua intimidade, ridicularizacao, exploracao e limitacao do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satde psicoldgica e a autodeterminacao;




Sigilos

+* Comunicacoes telematicas
**Gravag¢ao ambiental

* Informacoes fiscais

** Informagoes bancarias

Constitui crime de abuso de autoridade realizar, interceptacao de comunicacdes telefonicas, de informatica ou
telematica, promover escuta ambiental ou quebrar segredo da Justica, sem autorizacdao judicial ou com

objetivos ndo autorizados em lei (cf. art. 10 da Lei n? 9.296/96, com a redacdo dada pelo art. 41 da
mencionada Lei n? 13.869/2019)



SIGILO FISCAL

E dever da Administracdo Tributdria o compartilhamento de informacdes, ainda que se
trate de dados bancarios protegidos pelo sigilo fiscal, quando a solicitacao é realizada por
autoridade administrativa para fins de apuracao de pratica de infracao administrativa,
observados os demais requisitos do art. 198, §19, Il do CTN, desde que os pedidos sejam
individualizados e justificados, nao se admitindo pedidos aleatérios ou massivos.

*Parecer SEI n219151/2020-ME

https://www.gov.br/pgfn/pt-br/cidadania-tributaria/por-assunto/indice-assuntos-
portal/sigilo-fiscal
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SIGILO BANCARIO

cGu
Violabilidade dos dados bancarios - NECESSIDADE DE ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES LEGAIS

“1. O sigilo dos dados bancarios compreende garantia fundamental, consagrada no texto constitucional
no artigo 5% inciso XIl. A quebra desse sigilo somente pode ocorrer nas hipoteses previstas na
Constituicao, ou seja, para fins de investigacao criminal ou instrucao processual penal. 2. Admite-se a
quebra do sigilo bancario em situacOes excepcionais, em que se busca preservar o direito a vida ou a
dignidade humana, como ocorre nas acoes de alimentos. 3. Nao configura cerceamento de defesa o
indeferimento de quebra de sigilo bancario quando o caso nao se enquadrar em justificativa
constitucional ou situagcao excepcional que permita o acesso aos dados protegidos pelo
sigilo.” (grifamos)

Acdrddo 1153590, 07024141020188070007, Relator: LUIS GUSTAVO B. DE OLIVEIRA, 42 Turma Civel, data de
Julgamento: 20/2/2019, publicado no DJe: 26/2/20]18.

https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/direito-constitucional/o-sigilo-dos-
dados-bancarios-e-as-particularidades-para-o-acesso-de-informacoes-proteqgida
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QuestOes Polémicas

CGU
Interceptacgao telefonica: em regra, a captacao de conversa por um terceiro
m sem o conhecimento dos interlocutores ndo pode ser usada em sede de PAD.
E possivel utilizar interceptacdo telefénica emprestada de procedimento
penal, desde que autorizada pelo juizo criminal (conteddo da conversa).

Gravacao Ambiental ou Telefonica: Gravacao clandestina, feita por um

‘ dos interlocutores sem conhecimento do outro, é uma fonte LICITA de

ala prova. Também é LICITA a prova consistente em gravacdo ambiental
realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro.

Sigilo do e-mail coorporativo: nao ha ilicitude quando se tratar de
A guestoes de interesse publico, pois o e-mail funcional é ferramenta de

trabalho e ndo de ordem pessoal. (STJ, RMS n2 48.665- SP)




Questoes Polémicas

A gravacao de conversa telefonica feita por um dos interlocutores, sem conhecimento do
outro, quando ausente causa legal de sigilo ou de reserva da conversacdo, NAO é
considerada prova ilicita. Al 578.858 AgR, RE 630.944 AgR

* A gravacao de uma reuniao por um dos seus interlocutores, sem a ciéncia dos demais pode ser considerada
como gravacao clandestina. Nesse caso, havendo indicios de suposta infracao disciplinar, ndo se vislumbram
ébices para a utilizacdo da gravacdo para a apuracdo do feito. NOTA TECNICA N2 182/2023/CGUNE/CRG

* Acado penal. Prova. Gravacao ambiental. Realizacao por um dos interlocutores sem conhecimento do outro.
Validade. gravacao de conversa por um dos seus interlocutores sem a ciéncia dos demais pode ser utilizada como
meio probatdério, mesmo sem autorizacdo judicial prévia.Jurisprudéncia reafirmada. Repercussao geral
reconhecida. Aplicacdo do art. 543-B, § 32, do CPC. E licita a prova consistente em gravacdo ambiental realizada
por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro. RE 583.937 QO-RG, HC 91.613, Al 769.867 AgR, RE
212.081.

A administragcao penitenciaria, com fundamento em razoes de seguran¢a publica, de disciplina prisional ou de
preservacao da ordem juridica, pode, sempre excepcionalmente, e desde que respeitada a norma inscrita no
art. 41, paragrafo unico, da Lei 7.210/1984, proceder a interceptacao da correspondéncia remetida pelos
sentenciados, eis que a clausula tutelar da inviolabilidade do sigilo epistolar nao pode constituir instrumento
de salvaguarda de praticas ilicitas. HC 70.814

https://portal.stf.jus.br/publicacaotematica/vertema.asp?lei=1324
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Da busca das provas

Processo do Ministério do Trabalho — Cargo fantasma



Interrogatoério

** Ato personalissimo
** Trata-se de um DIREITO, n3ao de um dever do acusado
« % Ato de defesa, autodefesa, mas também de prova.

<» ULTIMO ATO DA INSTRUCAO, ATO FINAL DA INSTRUCAO - REsp

1.808.389-AM,

** Videoconferéncia

» Coacusados
» Interrogatorio acontece separadamente, de modo individual.

s+ Termo de interrogatério*™
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https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP+INPATH%28CLAS%29+AND+1808389+INPATH%28NUM%29%29+OR+%28NEAR%28%28RESP%2C1808389%29%2C0%2CTRUE%29+INPATH%28SUCE%29%29
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP+INPATH%28CLAS%29+AND+1808389+INPATH%28NUM%29%29+OR+%28NEAR%28%28RESP%2C1808389%29%2C0%2CTRUE%29+INPATH%28SUCE%29%29
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP+INPATH%28CLAS%29+AND+1808389+INPATH%28NUM%29%29+OR+%28NEAR%28%28RESP%2C1808389%29%2C0%2CTRUE%29+INPATH%28SUCE%29%29

Interrogatério

"Ndo restando mais nenhum outro tipo de ato de instru¢do probatoria, cabe a
comissdo deliberar pelo interrogatorio do acusado”. (Manual de PAD da CGU).

STJ, REsp 1.808.389-AM: Momento do interrogatério. Ultimo ato da instruc3o.

Lein2 8112/90
Art. 159: Concluida a inquiricGo das testemunhas, a comissGo promoverd o interrogatdrio do
acusado, observados os procedimentos previstos nos arts. 157 e 158.

A Comissao deve comunicar o acusado e a defesa quando
do processo

- entender pela realizacgo do ato final
(INTERROGATORIO), questionando, no prazo de cinco dias
A corridos, se o acusado deseja seguir para o interrogatdrio ou se
IMP‘(‘)‘I,!I‘I?I?NTE deseja trazer alguma prova ESSENCIAL a’ntes de ser interrogado,
de modo que o pedido deve ser RAZOAVEL, devendo constar a

motivacao e pertinéncia, sob pena de indeferimento.



https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP+INPATH%28CLAS%29+AND+1808389+INPATH%28NUM%29%29+OR+%28NEAR%28%28RESP%2C1808389%29%2C0%2CTRUE%29+INPATH%28SUCE%29%29
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP+INPATH%28CLAS%29+AND+1808389+INPATH%28NUM%29%29+OR+%28NEAR%28%28RESP%2C1808389%29%2C0%2CTRUE%29+INPATH%28SUCE%29%29
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP+INPATH%28CLAS%29+AND+1808389+INPATH%28NUM%29%29+OR+%28NEAR%28%28RESP%2C1808389%29%2C0%2CTRUE%29+INPATH%28SUCE%29%29
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP+INPATH%28CLAS%29+AND+1808389+INPATH%28NUM%29%29+OR+%28NEAR%28%28RESP%2C1808389%29%2C0%2CTRUE%29+INPATH%28SUCE%29%29
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP+INPATH%28CLAS%29+AND+1808389+INPATH%28NUM%29%29+OR+%28NEAR%28%28RESP%2C1808389%29%2C0%2CTRUE%29+INPATH%28SUCE%29%29
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP+INPATH%28CLAS%29+AND+1808389+INPATH%28NUM%29%29+OR+%28NEAR%28%28RESP%2C1808389%29%2C0%2CTRUE%29+INPATH%28SUCE%29%29
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP+INPATH%28CLAS%29+AND+1808389+INPATH%28NUM%29%29+OR+%28NEAR%28%28RESP%2C1808389%29%2C0%2CTRUE%29+INPATH%28SUCE%29%29
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP+INPATH%28CLAS%29+AND+1808389+INPATH%28NUM%29%29+OR+%28NEAR%28%28RESP%2C1808389%29%2C0%2CTRUE%29+INPATH%28SUCE%29%29
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP+INPATH%28CLAS%29+AND+1808389+INPATH%28NUM%29%29+OR+%28NEAR%28%28RESP%2C1808389%29%2C0%2CTRUE%29+INPATH%28SUCE%29%29

Interrogatério

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
Autos n®. 0034422-53.2018.8.16.0000
HABEAS CORPUS CRIME N2 0034422-53.2018.8.16.0000

(....) O interrogatério em juizo, antes de ser um meio de prova, € um direito a autodefesa do réu, e nao
um dever processual, ndo podendo o denunciado ser compelido a comparecer a audiéncia de
instrucao se, expressamente, mediante advogado constituido, manifestou seu desinteresse em estar
presente no ato processual em questao™.

O STJ, no AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N¢ 133.829 - ES (2020/0226567-4), asseverou que
acusados e investigados detém o direito de nao comparecer para prestar esclarecimentos relacionados
a possiveis ilicitos.

O Supremo Tribunal Federal afirmou que a legislacao prevé o direito de auséncia do investigado ou
acusado ao interrogatorio, de modo que nao é legalmente obrigado a participar do ato, vide ADPF 444,
Tribunal Pleno, julgado em 14/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC
22-05-20109.

*https://www.conjur.com.br/dl/in/interrogatorio-nao-dever-processual.pdf



Interrogatoério

Codigo de Processo Penal

Art. 186. Depois de devidamente qualificado e cientificado do inteiro teor da acusac¢ao, o acusado sera informado pelo juiz, antes de
iniciar o interrogatodrio, do seu direito de permanecer calado e de nao responder perguntas que lhe forem formuladas.

Paragrafo Unico. O siléncio, que ndao importara em confissao, nao podera ser interpretado em prejuizo da defesa. (...)

Art. 198. O siléncio do acusado nao importara confissao, mas podera constituir elemento para a formacao do convencimento do

juiz.

X Segundo a jurisprudéncia desta Suprema Corte, a Constituicao da Republica

"ao tenho nada assegura aos individuos ndo apenas o direito ao siléncio, mas também o de ser

3 informado da possibilidade de permanecer calado.

pra d|zer RE 1158507 AgR, Segunda Turma, julgado em 19-06-2023, PROCESSO
‘ ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-09-2023 PUBLIC 15-09-2023.

Lei n2 13.869/2019 — Lei de Abuso de Autoridade

Art. 15.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem prossegue com O
. 2 3 interrogatorio
so (1] S|IEHC|0 | - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio

< e
val falar | or mim Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=770747908
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=770747908
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=770747908

Interrogatério

PERGUNTA QUEVALE UM
MILHRO DE RERIS:

E possivel (ou n3o) a Comissdo realizar o ultimo depoimento no mesmo dia do
interrogatorio?



Interrogatério

NAO!!1!! cGu
A Comissao deve comunicar o acusado e a defesa quando entender pela realizacao do ato final
do processo (INTERROGATORIO), questionando se o acusado deseja realizar o interrogatoério
(ato personalissimo) ou se deseja trazer alguma prova essencial antes de ser interrogado.
Deve ser concedido o prazo de trés dias tteis para o acusado se manifestar quanto

ao interesse de realizar o ato e para a defesa apresentar ou nao prova ESSENCIAL
adicional, desde que devidamente motivada e demonstrada a pertinéncia.

Diante do siléncio da Lei n. 8.112/1990 e demais diplomas legais sobre processo administrativo
disciplinar, deve ser observada a regra dos art. 26, § 29, e art. 41 da Lei n. 9.784/1999 que impoe
o prazo de, no minimo, trés dias ateis entre a notificacao do servidor e a realizacao de prova

ou de diligéncia ordenada no PAD, SOB PENA DE NULIDADE.

Julgados: MS 10599/DF, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/11/2018, DJe
01/02/2019; MS 17543/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/05/2017, DJe 15/05/2017; MS
16130/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/11/2014, DJe 10/02/2016; MS 16554/DF, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/10/2014, DJe 16/10/2014; RMS 35113/MA, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/05/2013, DJe 22/05/2013; MS 12895/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES,
TERCEIRA SECAO, julgado em 11/11/2009, DJe 18/12/2009. (Vide Informativo de Jurisprudéncia N. 415) (Vide Legislacio Aplicada Lei

9.784/1999 - Processo Administrativo - Art. 41, Lei 9.784/1999 - Processo Administrativo - Art. 26 e Lei 9.784/1999 - Processo
Administrativo - Art. 26 § 2°).




Interrogatoério

A

AVISO
IMPORTANTE

E possivel realizar o interrogatério antes das oitivas. Mas devera ser oportunizado NOVO
interrogatorio ao final da instrucgao.

O STJ, ao julgar o Mandado de Seguranca n? 7.736, assim se manifestou: (...) IV. A oitiva do
acusado antes das testemunhas, por si s6, nao vicia o processo disciplinar, bastando, para
atender a exigéncia do art. 159 da Lei n? 8.112/90, que o servidor seja ouvido também ao final
da fase instrutdria. (BRASIL, Superior Tribunal de Justica. MS n2 7736/DF — 2001/0082331-0.
Relator: Ministro Felix Fischer, julgado em 24/10/2001, publicado em 4/2/2002

Art. 159 da Lei n? 8112/90: Concluida a inquirigdo das testemunhas, a comisséo promoverd o
interrogatorio do acusado, observados os procedimentos previstos nos arts. 157 e 158.



Interrogatoério

A

AVISO
IMPORTANTE

CGU

- E ilegal encerrar o interrogatério sem oportunizar a defesa a realizagdo
de perguntas, ainda que o acusado se negue a responder aos
questionamentos do juiz.

Julgados: AgRg no AREsp 2400257/MG, Rel. Min. MESSOD AZULAY NETO, QUINTA TURMA,
DlJe 28/11/2023; AgRg no HC 833704/SC, Rel. Min. REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, DJe 14/08/2023; HC 703978/SC, Rel. Min. OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), SEXTA TURMA, DJe 07/04/2022; RHC
187129/ES (decisdo monocratica), Rel. Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta Turma,
publicado em 26/09/2023; HC 824688/DF (decisio monocratica), Rel. Min. REYNALDO
SOARES DA FONSECA, Quinta Turma, publicado em 28/07/2023; HC 688748/SC (decisdo
monocratica), Rel. Min. JOEL ILAN PACIORNIK, Quinta Turma, publicado em 27/08/2021.
Informativo de Jurisprudéncia n. 732.



Interrogatdrio

- Acusado NAO E TESTEMUNHA, logo ndo pode ser
compromissado com a verdade.

O art. 133° do CPP apenas proibe que os acusados sejam ouvidos como testemunhas uns dos outros,
ou seja, que lhes seja tomado depoimento sob juramento, mas nao impede que os arguidos de uma mesma
infracao possam prestar declaracoes no exercicio do direito, que lhes assiste, de o fazerem em qualquer
momento do processo, nada impedindo que o acusado preste declaracoes sobre fatos de que possua
conhecimento direto e que constituam objeto da prova, ou seja, tanto sobre fatos que s6 ele digam diretamente
respeito, como sobre fatos que respeitem a outros acusados”. (AC STJ 12135 de 07/05/2009)

- Nao existe um direito de mentir.

Nao ¢é adequado admitir que haja, propriamente, um "direito de mentir". A rigor, o que existe € uma tolerancia
juridica - nao absoluta - em relacao ao falseamento da verdade pelo réu, sobretudo em virtude da auséncia de
criminalizacao do perjario no Brasil (...). 4. Tolerancia niao absoluta porque, em algumas oportunidades, a
propria lei cuida de atribuir relevincia penal & mentira ou outras formas de encobrir a verdade. E o que ocorre,
por exemplo, nos crimes de autoacusacao falsa (art. 341 do CP) e falsa identidade (art. 307 do CP), ainda que
praticado este em nome da autodefesa.

STJ - HC: 834126 RS 2023/0220322-2, Relator.: Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento:
05/09/2023, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacao: DJe 13/09/2023.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10595879/artigo-341-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/codigo-penal-decreto-lei-2848-40
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10599489/artigo-307-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/codigo-penal-decreto-lei-2848-40

Interrogatoério

O fato de o réu mentir em interrogatorio judicial e imputar pratica criminosa
a terceiro nao autoriza a majoraciao da pena base. Art. 138 do CP. Julgado:
HC 834126/RS, SEXTA TURMA, DJe 13/09/2023. Informativo de
Jurisprudéncia N. 789.

CGU

quando vc sabe que a pessoa
ta mentindo mas vc deixa ela
terminar de contar a historia

problema...




Interrogatorio

- Tem que intimar o acusado para interrogatorio, antecedéncia minima de CGU

tres dias uteis

- Tem que intimar coacusados também no mesmo prazo. Interrogatorio acontece
separadamente, de modo individual, mas coacusados podem fazer perguntas.

- E legitima a participacao da defesa dos corréus nos interrogatorios de outros réus,
em atencao ao principio do contraditorio.

Julgados: RHC 139253/MG, Rel. Min. RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, DJe 20/09/2021; HC 447883/SP, Rel. Min.
LAURITA VAZ, SEXTA TURMA, DJe 03/06/2019; HC 480154 /DF, Rel. Min. REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, DJe 01/03/2019; AgRg no AREsp 595464/RJ, Rel. Min. JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe 10/11/2015; RHC

167077/GO (decisao monocratica), Rel. Min. DANIELA TEIXEIRA, Quinta Turma, publicado em 01/03/2024. Informativo
de Jurisprudéncia n°. 503.

e ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 23, DE 16 DE JULHO DE 2026

- Alegacoes baseadas exclusivamente na palavra do réu, isolada e dissociada das
demais provas dos autos, nao podem levar a absolvicao.

(TJ-DF 07294521020218070001 1679946, Relator.. ESDRAS NEVES, Data de Julgamento:
23/03/2023, 12 Turma Criminal, Data de Publicacao: 01/04/2023).



Interrogatoério

A conducio firme e até incisiva do magistrado durante o interrogatério no Tribunal do Jari nao
configura, necessariamente, violacao a imparcialidade ou influéncia indevida sobre os jurados.
Julgados: HC 410161/PR, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe
27/04/2018 (Vide Informativos de Jurisprudéncia N. 777 e 625)

Nao caracteriza quebra da imparcialidade ou da impessoalidade, de modo a macular o processo
disciplinar como um todo, a pergunta ironica ou deselegante feita ao servidor no seu
interrogatorio. (STJ - MS: 7736 DF 2001/0082331-0, Relator.: Ministro FELIX FISCHER, Data de
Julgamento: 24/10/2001, S3 - TERCEIRA SECAO, Data de Publicacdo: DJ 04/02/2002 p. 277)



Interrogatoério

W S

Nasci sem o dom de disfarcar
minha cara quando algo me
incomoda




Indiciacao

¢ Apds o encerramento da instrucao

** Apos a identificacdo de infracao

**Delimita a acusacao

9P I}

¢ Principio in dubio pro societate

** Termo de Indiciacao
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Termo de Indiciacao

FATO IRREGULAR NORMA VIOLADA

(Regimento, Resolucao, Lei, entre
outros)

NVENCIMENTO: :
<O ¢ 0 ENQUADRAMENTO (Lei n2 8112/90, Lei

Contexto, elementos de dual cinal | q
informacdo e PROVAS que Estadual, Municipal ou Regulamento a

fundamentam a conviccao Empresa ou S.A)



Termo de Indiciacao

+»* Descricao:
¢ Dos fatos apurados no processo;

+»* Das condutas praticadas por cada agente;

** CONVENCIMENTO: Contexto, elementos de informag¢dao e PROVAS que fundamentam

a conviccao.
+»* Das normas violadas
s*Enquadramento, tipificacdo (nao definitiva)

LEI N© 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019 (Lei de Abuso de Autoridade)

§22 A divergéncia na interpretacao de lei ou na avaliacao de fatos e provas nao configura abuso
de autoridade.



Termo de Indiciacao

CGU

A acusacao no processo administrativo disciplinar deve ser circunstanciada, objetiva,
direta e ter previsao em um tipo legal, vide obra de Mauro Roberto Gomes de Mattos.

Tércio Aragao Brilhante menciona que a tipificacdo da conduta, o enquadramento dos
fatos nas normas é caracterizado pelo preenchimento de hipoteses normativas, em
razao das provas colhidas no processo, de modo que a interpretacao dos fatos ocorre em

face da lei.

FATO IRREGULAR

NORMA VIOLADA

(Regimento, Resolucdo, Lei, entre outros)

ENQUADRAMENTO
Estadual, Municipal ou
Empresa ou S.A)

(Lei n2 8112/90, Lei
Regulamento da

CONVENCIMENTO: Contexto, elementos de
informacdao e PROVAS gque fundamentam a

convicgcdo



CGU

Termo de Indiciacao

Concepcao nao é fonte de prova. Inaplicabilidade do principio da verdade
sabida. Para realizar a indiciacao deve haver a analise de elementos
produzidos no processo.

\\ 6, /i'

. O ’\_@. "Eu tenho pra mim..."

L 4 E=3 &

fONTE:

CABECA

Expressao usada no Piaui que nao
~—~ . significa nada, mas serve pra justificar
uma opiniao que nao tem fundamento
nenhum, sé na cabeca da pessoa




Termo de Indiciacao

- Servidor se defende dos fatos, nao do enquadramento.

CGU

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SERVIDOR FEDERAL. TECNICO DO
SEGURO SOCIAL. DEMISSAO. AMPLA DEFESA. CONTRADITORIO . ALTERAQAO DA CAPITULAQAO LEGAL. POSSIBILIDADE.
PROPORCIONALIDADE DA SAN CAO. SUMULA 650/STJ. APLICACAO. REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO. ORDEM DENEGADA.
1. Em processo disciplinar, o servidor acusado se defende dos fatos, nao da capitulacao legal. Assim, se o termo de
indiciamento elaborado pela comissao processante contém descricao suficientemente detalhada dos ilicitos administrativos imputados ao
indiciado, possibilitando-lhe a compreensao do que é chamado a responder, nao ha prejuizo a garantia da ampla defesa. Precedentes. 2.
Diante da gravidade dos ilicitos imputados ao servidor acusado, pode a autoridade julgadora, mediante decisao adequadamente motivada,
majorar a penalidade proposta, sem que tal medida represente maltrato aos principios do contraditério e da ampla defesa, consoante
autoriza o disposto no art. 168, paragrafo tnico, da Lei n. 8.112/1990 (...) . Precedentes. Incidéncia da Samula 650/STJ. 4. Ordem
denegada. (STJ - MS: 25258 DF 2019/0177646-2,Data de Julgamento: 14/06/2023, Data de Publicaciao: DJe 19/06/2023

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DISCIPLINAR. SERVIDOR. FATOS IMPUTADOS. CAPITULACAO LEGAL.
PREJUIZO A DEFESA. AUSENCIA. 1. Este Corte tem reiteradamente reafirmado sua jurisprudéncia no sentido de que o
indiciado se defende dos fatos que lhe sao imputados, e nao de sua classificacao legal, de sorte que a posterior alteracao
da capitulacao juridica da conduta nao tem o condao de inquinar de nulidade o Processo Administrativo Disciplinar.
Precedentes. 2. No caso, inexistente a alegada violacao do contraditério pelo fato de o parecer final da AGU supostamente ter qualificado a
conduta do impetrante em previsoes normativas que nao coincidiram com o indiciamento, pois, durante todo o processo administrativo,
desde a portaria inaugural, passando pelo indiciamento dos servidores processados e notificacao para defesa, os fatos ja estavam delimitados
e detalhados. 3. Em processo administrativo disciplinar, s6 se declara a nulidade de um ato processual quando houver efetiva demonstracao
de prejuizo a defesa, por aplicacao do principio pas de nullité sans grief. 4. Hipotese em que a tese de que houve prejuizo a defesa nao pode
se limitar ao argumento genérico de que o PAD ensejou punicao ao administrado, cabendo ao interessado demonstrar em que medida o
(suposto) vicio formal contribuiu para que se chegasse a esse resultado desfavoravel, o que nao aconteceu no particular. 5. Agravo interno
nao provido. (STJ - AgInt no MS: 23865 RJ 2017/0287785-7, Data de Julgamento: 15/02/2022, Data de Publicacao: DJe 21/02/2022)



ATENCAO

A
AVISO
IMPORTANTE

E possivel propor o TAC apds o encerramento da instrugdo?

SIM! Mas nao é o caminho mais seguro!

Portaria CGU n2 27/2022 ‘< ?J
A G

E possivel propor o TAC no PAD:

Art. 66. §22 da Portaria CGU n? 27/2022: a proposta de TAC poderd ser sugerida pela comissdo ANTES da apresentacdo do
relatério final, DESDE QUE A FASE DE INQUERITO ESTEJA ENCERRADA e nos casos em que as provas produzidas durante a
fase de inquérito indicarem a necessidade de reenquadramento da conduta do acusado, passando esta a ser
considerada de menor potencial ofensivo, nos termos do art. 62 desta Portaria Normativa.

Caso haja irregularidade, mesmo que de menor potencial ofensivo, RECOMENDA-SE a indiciacao, gue € o caminho mais seguro,
pois:
e Com a indiciacdo, o acusado pode apresentar a defesa e afastar, inclusive, a celebracdo de TAC, que impde
compromissos e obrigacdes ao agente publico.

n « E possivel que o acusado aceite a proposta apresentada pela Comissdo apds o interrogatério, mas ndo assine no final...

Neste caso, a Comissao terd que retornar para a indiciacao... S

~
. y

* E possivel que a Comissdo proponha o TAC, mas a autoridade competente para assinar ndo concorde com a proposta...

Neste caso, a Comissao também tera que retornar para a indiciagao...



* Quanto ao conhecimento da lei, cabe pontuar que uma vez publicada no
Diario Oficial da Unido, a lei se presume conhecida por todos?.

* “Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que néo a conhece” (art. 3¢
da LINDB)

Todavia, o conteudo da lei violada, que é o ilicito, o injusto, pode vir a ser objeto
de questionamento. Assim, é possivel que o agente, mesmo conhecendo a leij,
valore de modo distorcido a proibicao/autorizacdo do seu comportamento, do
ilicito cometido, deturpando os limites da norma e a existéncia de uma causa de

justificacao, vide licoes de Thiago Richa de Rezende, Marcelo Pertille e publicacao
do TIDFT acerca do erro de proibicao.

1. Erro de proibicdo. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios.



https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/a-doutrina-na-pratica/erro-de-proibicao
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/a-doutrina-na-pratica/erro-de-proibicao
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/a-doutrina-na-pratica/erro-de-proibicao

O servidor infrator, ao realizar a conduta mediante dolo ou culpa e violar
determinada(s) norma(s), pode acreditar, inadequadamente, que estava
amparado numa situacao permitida pelo direito (Douglas Rodrigues da Silva).

Ressalta-se que a falta de certeza quanto a autorizacao ou a vedacao prevista
pela norma nao importa na exclusao do elemento subjetivo (dolo ou culpa) ou na
isencao da conduta. Por outro lado, em tais hipoteses, a depender da avaliacao
concreta e da ponderacao, pode haver uma reducao do grau da gravidade, vide
licao de Thiago Rocha de Rezende*.

*https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/issue/view/81/64



Nao se pode avocar a pratica de costume administrativo para contrariar
dispositivos expressos em lei.

(TJ-SE - Mandado de Seguranca Civel: 0013591-27.2021.8 .25.0000, Relator:
Didgenes Barreto, Data de Julgamento: 28/04/2022, TRIBUNAL PLENO)

Nao se pode admitir que atos que ofendem a norma constitucional expressa,
fazendo tabula rasa dos principios constitucionais da legalidade e da moralidade
possam ser legitimados em nome da praxe administrativa.

(TRF-1 - AC: 00217734320084013400, Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL
TOURINHO NETO, Data de Julgamento: 26/09/2011, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: 11/11/2011)



CGU
Costume contra legem que nao derroga lei. (...) Ato Administrativo que nao derroga

lei. Costume sO integra a lei quando a legislacao € omissa. Inadmissibilidade de
prevaléncia do costume que contraria texto expresso de lei (...).

(TJ-SP - Recurso Inominado Civel: 1000939-92.2020.8.26.0282 Itatinga, Relator.:
FABIO FERNANDES LIMA, Data de Julgamento: 22/06/2023, 12 Turma Civel, Data de
Publicacdo: 22/06/2023)

Usos e costumes que ndo se sobrepdem a texto normativo expresso (...).

(TJ-SP - Recurso Inominado Civel: 1000855-57.2021.8.26.0282 , Itatinga, Relator.:
José Antonio Tedeschi, Data de Julgamento: 10/02/2023, 12 Turma Civel, Data de
Publicacdao: 10/02/2023)



Penalidades disciplinares

** Adverténcia

*%* Suspensao

** Demissao / Dispensa por justa causa

» Cassacao de Aposentadoria ou Disponibilidade

** Destituicao de cargo em comissao ou de funcao comissionada




Enquadramentos — Lei n2 8.112/90

* Aplicacao da penalidade a servidor efetivo exonerado: G
- NOTA TECNICA N2 2189/2025/CGUNE/DICOR/CRG e"”'?f'adi

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 27, DE 16 DE JULHO DE 2026

| - E cabivel a responsabilizacdo de servidor publico apds a sua exoneracdo do respectivo cargo efetivo, devendo a
penalidade ser anotada nos assentamentos funcionais, bem como ser realizada a devida publicidade.

Il - Em caso de aplicacao da penalidade de demissao em face de servidor publico exonerado de cargo efetivo, deve haver a
preservacao do ato de exoneragao, com a realizacao do registro da penalidade de demissao nos assentamentos funcionais,
a fim de que surta os devidos efeitos legais. (...)

Referéncia: art. 152, art. 167 e art. 172 da Lei n2 8.112/1990

Fonte: Parecer n? 02/2018/CPPAD/DECOR/CGU/AGU, Parecer n? 00003/2024/CNPAD/DECOR/CGU/AGU e Parecer N¢°
00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.

* Aplicagao da penalidade a servidor comissionado exonerado: CONVERERD \’ @

Lei n2 8112/90

Art. 135. A destituicdo de cargo em comissao exercido por ndao ocupante de cargo efetivo sera aplicada nos casos de
infracdo sujeita as penalidades de suspensao e de demissao.

Paragrafo uUnico. Constatada a hipotese de que trata este artigo, a exoneragao efetuada nos termos do art. 35 sera
convertida em destituicao de cargo em comissao.



Enquadramentos — Lei n2 8.112/90 cau
Capitulacgao legal
Adverténcia ou Suspensao ou Demissao, cassacao ou
suspensao destituicao destituicao
Artigo 116 : Artigo 132
Artigo 117, 1 a Vil e xix 1080 117, XVIEe XVIIE ) io 0117 1xa xvi

PARECER VINCULANTE AGU N2 GQ — 177: Verificadas a autoria e a infracao disciplinar a que a
lei comina penalidade de DEMISSAO, falece competéncia a autoridade instauradora do
processo para emitir julgamento e atenuar a penalidade, sob pena de nulidade de tal ato.



Enquadramentos — Lei n2 8.112/90

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 9, DE 16 DE JULHO DE 2026
Enunciado:

| - O principio da proporcionalidade, no ambito do processo administrativo disciplinar, deve ser considerado
para fins de enquadramento da conduta do servidor publico ao respectivo ilicito funcional.

Il - Uma vez realizado o enquadramento em uma das hipdteses previstas nos incisos do art. 132 da Lei n?
8.112/1990 ou em outras situacdes relativas a penalidade de demissdo preceituadas na legislacdo patria,
nao ha discricionariedade para se realizar a gradacao da penalidade a ser adotada, de modo a ser
obrigatdria a aplicacdao da penalidade de demissao ou, conforme o caso, de cassacao de aposentadoria.
Referéncia: art. 132 da Lei n2 8.112/90.

Fonte: Parecer AGU n2 GQ-167/1998, Parecer AGU n? GQ-177/1998, Parecer AGU n2 GQ183/1998 e Parecer
n2 00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.



Enquadramentos — Lei n2 8.112/90

Adverténcia .
(e suspensao) Demlssao,

Destituicao,
Cassacao

Suspensao

(apenas)




Enguadramentos

Art. 116, |

Exercer com zelo
e dedicacao as
atribuicoes do cargo

Art. 116, I

Ser leal as instituicoes
a que servir

i * ) s
2

‘ e'nur}ciado
; — d — |

AGU

Abuso ao denunciar

ENUNCIADO DA CONSULTORIA - GERAL DA UNIAO N¢
15, DE 16 DE JULHO DE 2026

Configura infracao disciplinar a formulacao reiterada e
abusiva de denuncia notoriamente infundada ou com
o proposito de prejudicar o representado por meio
das instancias administrativas.

Referéncia: art. 27 e art. 30 da Lei n? 13.869/2019; e
art. 20 do Decreto-lei n2 4.657/1942.

Fonte: Parecer n? 100/2010/DECOR/CGU/AGU e
Parecer N2 00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.



Engquadramentos

Art. 117, XVIlI

Exercer quaisquer atividades que
sejam incompativeis com o
exercicio do cargo ou fungao e
com o horario do trabalho Praticar

Cometer a pessoa estranha a
reparticao, fora dos casos previstos usura sob

em lei, o desempenho de qualquer de

atribuicao que seja de sua

responsabilidade ou de seu Art. 117. XVII suas formas
subordinado ' ’ 117, XIV

Cometer a outro servidor
atribuicoes estranhas ao cargo
gue ocupa, exceto em situacoes
de emergéncia e transitorias




Enguadramentos

Art. 116, IX

Manter conduta compativel
com a moralidade
administrativa

Art. 116, Il

Observar as normas legais e
regulamentares
116, Il

Improbidade

Administrativa
Lei 8.429/92
Art. 11 (nova

redacao)




Enguadramentos

R
>nove--

enunciado
==

Alteracao da Lei de Improbidade Administrativa
ENUNCIADO DA CONSULTORIA - GERAL DA UNIAO N2 39, DE 16 DE JULHO DE 2026

| - As inovacdes promovidas pela Lei n? 14.230, de 2021, na Lei n2 8.429, de 1992, nao retroagem em relacao as
sancoes disciplinares aplicadas pela autoridade competente por ato improbidade administrativa na vigéncia da
norma anterior;

Il - Aos atos improbos anteriores as inovacOes legislativas trazidas pela Lei n? 14.230, de 2021, e nao julgados
aplica-se as diretrizes da nova norma, diante a analise do caso em concreto, desde que a nova redacao seja mais
benéfica ao acusado.

lIl - Aos atos improbos anteriores ao advento da Lei n2 14.230, de 2021, e nao julgados até a edicao da referida
lei, aplica-se a norma incidente ao tempo da pratica dos respectivos atos (tempus regit actum), se, diante da
analise do caso concreto, extrair-se que a nova redacao trazida pela Lei n2 14.230, de 2021, apresenta-se mais
maléfica ao acusado, em comparacao com a redacao anterior, insculpida na Lei n2 8.429, de 1992. Referéncia:
art. 37, §42 da CF/88; e art. 62 da Lei n? 4.657/1942 e Lei n? 8.429/1992 (redacdo da Lei n? 14.230/2021). Fon t
e : Parecer AGU n2 BBL-08/2022 e Parecer n2 00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU




Enguadramentos

ENUNCIADO DA CONSULTORIA - GERAL DA UNIAO N2 39, DE 16 DE JULHO DE 2026

A expressao 'improbidade administrativa’, constante no inciso IV do art. 132 da Lei n2 8112, de 1990, é
um elemento normativo juridico, cujo conceito é dado pela Lei n2 8.429, de 1992 ou por outros tipos
previstos em leis especiais, em respeito a norma prevista no art. 37, §42, da Constituicao Federal, de
modo que a tipificacao do art. 132, IV, da Lei n2 8.112, de 1990, requer o enquadramento da conduta
do servidor acusado em um dos tipos de improbidade descritos na Lei de Improbidade Administrativa
ou outra lei que defina a conduta infracional de forma prévia, inequivoca (certa) e estrita.

Referéncia: art. 37, §49, e art. 52, incisos Il e XXXIX, da CF/88; Lei n? 8.429/1992 e art. 132, inciso IV, da
Lei n2 8.112/1990.

Fonte : Parecer n2 00003/2023/CNPAD/DECOR/CGU/AGU e Parecern200002/2026/GAB/CON
UNI/CGU/AGU.

% Nota Técnica n2 1040/2023/CGUNE/DICOR/CRG — art. 132, IV, Lei n° 8.112/90

¢ Nota Técnica n2 3803/2023/CGUNE/DICOR/CRG — art. 482, “a”, da CLT — ato de improbidade




Enguadramentos

Art. 116, IV

Insubordinacao
grave em
servico
132, Vi

Cumprir as ordens superiores,
exceto quando
manifestamente ilegais

Art. 117, XIX Proceder
de forma

desidiosa
117, XV

Recusar-se a atualizar seus
dados cadastrais quando
solicitado.




Enguadramentos

Proceder
de forma

desidiosa
117, XV

- UNICA hipétese capital que ocorre mediante CULPA

e Necessidade de reincidéencia

6. Analisando questao semelhante a dos autos, o Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, em
brilhante voto, consignou que, havendo conduta do Servidor Publico que se mostra, de inicio,
desidiosa, impoe-se que a Administracao proceda a apuracao dos fatos e, se for o
caso, aplique-lhe uma pena mais branda, até mesmo para que ele tenha
conhecimento a respeito do seu baixo rendimento funcional. Caso persista na
pratica do ilicito disciplinar, sera cabivel a demissao, porquanto configurada a prévia ciéncia
de sua conduta. A aplicacio pena maxima de demissao por desidia, sem a existéncia de
antecedentes funcionais relacionados a mencionada conduta, apresenta-se extremamente
desproporcional porque imposta a Servidor Publico que nao tinha ciéncia de que sua conduta
funcional se apresentava irregular (MS 12.317/DF, DJe 16.6.2008). No mesmo sentido:

MS 12.634/DF, DJe 16.12.2015 e MS 8.517/DF,, julgado em 10.6.2015, DJe 03.8.2015).
STJ - MS: 20940 DF 2014/0084978-4, Data de Publicacao: DJ 29/04/2014.



Enguadramentos

Excepcionalmente, na esteira
dos Pareceres Vinculantes GQ-
127, 128, 140 e 164, admite-se
a viabilidade de uma unica
conduta funcional configurar
essa falta, da qual devem
resultar graves consequéncias,
o que deve ser analisado no
caso concreto, uma vez que a
habitualidade e reiteracao da
conduta  continuam  sendo
requisito essencial, como regra
da espécie.

PARECER N2
01/2021/CNPAD/CGU/AGU da
CAMARA NACIONAL DE
PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES -
CNPAD/DECOR/CGU.

CGU
ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N¢ 36, DE 16 DE JULHO DE 2026.

| - A conduta desidiosa, para desencadear a aplicacdo da pena de demissao, pressupoe
comportamento ilicito reiterado, perseveranga infracional ou continuidade na perpetragcao de
ilicitos, e nao um ato isolado, embora este ultimo possa ser admitido, como excecao e na analise do
caso concreto;

Il - Um unico ato de desleixo, descaso, descuido, indiferenca, negligéncia, preguica, indoléncia, inércia
para com suas fungdes caracteriza-se como falta de zelo ou de deslealdade a instituicao, passivel de
apuracao aplicacdao de pena diversa; lll - Excepcionalmente, na esteira dos Pareceres Vinculantes GQ-
127, 128, 140 e 164, admite-se a viabilidade de uma uUnica conduta funcional configurar essa falta, da
qgual devem resultar graves consequéncias, o que deve ser analisado no caso concreto, uma vez que
a habitualidade e reiteracdao da conduta continuam sendo requisito essencial, como regra da espécie;
IV - Impossibilidade de mitigacdo da sancdao prevista em lei e auséncia de discricionariedade do
julgador na aplicacao da pena correspondente a desidia, pelo comando do art. 132 da Lei n2 8.112,
de 1990;

V - O texto legal contido no Estatuto do Servidor Publico Federal afasta eventual ofensa aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, e apresenta-se como norma vinculante para a autoridade
administrativa julgadora ao impor a pena de demissao ao rol taxativo ali descrito, entre os quais se
insere a conduta "proceder de forma desidiosa", prevista no inciso XV, do art. 117 do Estatuto do
Servidor Publico Federal.

Referéncia: art. 132 e art. 117, inciso XV, da Lei n2 8.112/1990.

Fonte: Parecer n? 01/2021/CNPAD/DECOR/CGU/AGU e Parecer n2 00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/
AGU.




Enguadramentos

A

A

Nao € porqgue um servidor é desleixado, que,

AVISO - 1
TN hecessariamente, age com desidia. Q

Mas todo servidor que age com desidia €, necessariamente,

desleixado. 0




Enguadramentos

Atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as
informacgoes requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

b) a expedicdo de certidoes
requeridas para defesa de direito ou
esclarecimento de situacoes de
interesse pessoal;

c) as requisicdbes para a defesa da
Fazenda Publica

Art. 117, lll

Recusar fe a

documentos publicos

Prevaricacao

Retardar ou deixar de
praticar, indevidamente, ato de

oficio, ou pratica-lo contra
disposicdo expressa de lei, para

satisfazer interesse ou
sentimento pessoal
CP, 319

Art. 116, VI

Levar as irregularidades de que tiver ciéncia em
razdo do cargo ao conhecimento da autoridade

superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra
autoridade competente para apuracao

Is Art. 117, IV

Opor resisténcia injustificada
ao andamento de documento

Art. 116, XII

Representar contra ilegalidade,
omissdo ou abuso de poder

e processo ou execucao de
servico




Enguadramentos

Art. 116, VII

Zelar pela economia do
material e a conservacao
do patrimonio publico

Art. 117, Il

Retirar, sem prévia anuéncia da
autoridade competente,
qualquer documento ou objeto
da reparticao

Utilizar
pessoal ou recursos
materiais da
reparticao em
servicos ou atividades
particulares
117, XVI



Enguadramentos

Art. 116, VIII
segredo do qual

Guardar sigilo sobre P e
assunto da razio do cargo
. o~ 132, IX
reparticao,

Revelagao de

LAI, art. 32, |V

Divulgar ou permitir a divulgacao
Oou acessar ou permitir
acesso indevido a informacao
sigilosa ou informacao pessoal

Divulgar
ou fazer uso de
informacao privilegiada,
em proveito proprio ou
de terceiro, obtida em
razao das atividades
exercidas
LCI



Enguadramentos

Art. 116, X 1

Ser assiduo e
pontual ao servico

Ausentar-se do servico durante
o expediente, sem prévia
autorizag¢ao do chefe imediato

“O dever de assiduidade consiste em o servidor
comparecer continuamente ao servi¢o servindo
bem durante as horas de trabalho que |he sao
impostas. Da violagao deste dever nasce a
auséncia ilegitima ou falta de assiduidade. {(...).”
Lei n? 8.112/90 interpretada/Mauro Roberto
Gomes de Mattos. Rio de Janeiro: Ameérica
Juridica, 2006 — 22 edicdo. (pag;743)

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MS N2 13.108 - SP
(2001/0056070-8) - RELATOR : MINISTRO FELIX
FISCHER - STJ - Agint nos EDcl no RMS: 57202 MS
2018/0088411-9, Relator.: Ministro BENEDITO
GONCALVES, Data de Julgamento: 10/05/2021,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacao: DJe
13/05/2021

Abandono
de cargo
132, Il

Inassiduidade
habitual
132, Il




Enguadramentos

Art. 116, XI

Incontinéncia
Tratar com publica e conduta

urbanidade as escandalosa, na

e reparticao
P 132,V

HAEE ) Art. 117, VII

ao denunciante
Lei 13.608,

Art. 42-C, § 12 associacao profissional ou
sindical, ou a partido politico

Coagir ou aliciar subordinados
no sentido de filiarem-se a

Ofensa fisica,

em servico, a servidor
ou a particular, salvo
em legitima defesa
propria ou de outrem
132, VII




Enguadramentos

O que se pretende é assegurar gue os orgaos e entidades
da Administracdao Publica sejam dotados de uma cultura

Art. 1 17’ \V de respeito e profissionalismo*.

Elogios publicos constantemente dirigidos para
servidor (a) na execucao de tarefas simples ou

Promover manifestagﬁo o [2) rotineiras podem ser interpretados como indicios de
favoritismo*.
apreco ou desaprego no
Elogios ou criticas sao normais no ambiente de

recinto da repartlgao trabalho, nao sendo vedadas pela norma. Pune-se o

servidor que, no local de trabalho, age de forma a
perturbar a ordem da reparticdao, por meio de
manifestacdes excessivas de admiracao ou menosprezo
em relacao aos colegas ou demais pessoas com quem
se relaciona no exercicio do cargo. (Manual de PAD)

Cuidado com

ATENCAO ASSEDIO MORAL:

A .,
AVISO HIPOTESE CAPITAL,

IMPORTANTE de demiSSﬁO! " *COGER/Ministério da Fazenda




Enguadramentos

Art. 117, VI

Manter sob sua chefia imediata,
em cargo ou func¢ao de confianca,
conjuge, companheiro ou parente

até o segundo grau civil

do cargo para logra
proveito pessoal ou
de outrem, em
detrimento da
dignidade da fung¢ao
publica
117, IX

DECRETO N2 7.203, DE 4 DE JUNHO DE 2010.
Art. 32 No ambito de cada d6rgdo e de cada entidade, sao vedadas
as nomeacgoes, contratacdes ou designacdes de familiar de Ministro
de Estado, familiar da maxima autoridade administrativa
correspondente ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em
comissao ou funcdo de confianca de direcdao, chefia ou
assessoramento, para:
| - cargo em comissao ou func¢ao de confianca;
Il - atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, salvo quando a contratacao tiver sido precedida de regular
processo seletivo; e
lll - estagio, salvo se a contratacdao for precedida de processo
seletivo que assegure o principio da isonomia entre os
concorrentes.
Art. 62 Serdo objeto de apuracao especifica os casos em que haja
indicios de influéncia dos agentes publicos referidos no art. 32:
| - na nomeacgao, designacdao ou contratacao de familiares em
hipdéteses nao previstas neste Decreto;
Il - na contratacdo de familiares por empresa prestadora de servico
terceirizado ou entidade que desenvolva projeto no ambito de
orgao ou entidade da administracao publica federal.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.203-2010?OpenDocument

Valer-se EU AMO A FRASE “UMA COISA £ UMA COISA E
do cargo para OUTRACOISAE O;ITIIA COISA”

lograr proveito
pessoal ou de

outrem, em

detrimento da
dignidade da
fungao publica
117, IX

NAO E porque a infracao tem relacio com o cargo, que necessariamente ¢ valimento.

Lein®&8112/90
Art. 117. Ao servidor € proibido:

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fung¢do
publica; (...)

Art. 148. O processo disciplinar ¢ o instrumento destinado a apurar responsabilidade de servidor por
infragdo praticada no exercicio de suas atribui¢des, ou que tenha relagdo com as atribuigdes do cargo em
que se encontre investido.



Valer-se

do cargo para EU AMO A FRASE “UMA COISA £ UMA COISA E
lograr proveito OUTRA COISA E OUTRA COISA"

pessoal ou de

outrem, em
detrimento da
dignidade da
fungao publica
117, IX

Nao é porque houve um beneficio decorrente da conduta, que necessariamente houve conduta
DOLOSA dirigida a concessao do proveito.

Hipotese 1: Servidor assina contrato com empresa, mediante dispensa de licitacao, deixando de avaliar as
justificas de preco. Empresa foi beneficiada? E valimento?

Hipbtese 2: Servidor deixa processo parado ou causa prescricio do PAD. Acusado é beneficiado? E valimento?

O simples fato de um terceiro (empresa/particular) obter, em tese, qualquer tipo de favorecimento com a atitude
de um agente publico nao é suficiente para a configuracao da infracao disciplinar do valimento de cargo. Ha a
necessidade de comprovar que a acao ou omissiao objetivou a concessao dolosa do proveito, vide
decisao exarada pelo Magistrado FIRLY NASCIMENTO FILHO no bojo da Apelacao Civel/Reexame Necessario -
Turma Espec. III - Administrativo e Civel n® CNJ 0011052-47.2011.4.02.5001 (2011.50.01.011052-0).

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-2/2023234867/inteiro-teor-2023234884?origin=serp



https://www.jusbrasil.com.br/consulta-processual/goto/0011052-47.2011.4.02.5001
https://www.jusbrasil.com.br/consulta-processual/goto/0011052-47.2011.4.02.5001
https://www.jusbrasil.com.br/consulta-processual/goto/0011052-47.2011.4.02.5001
https://www.jusbrasil.com.br/consulta-processual/goto/0011052-47.2011.4.02.5001
https://www.jusbrasil.com.br/consulta-processual/goto/0011052-47.2011.4.02.5001
https://www.jusbrasil.com.br/consulta-processual/goto/0011052-47.2011.4.02.5001
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1 EU AMO A FRASE “UMA COISA E UMA COISA E
Ml OUTRA COISAE G}ITBA COISA”

do cargo para
lograr proveito
pessoal ou de
outrem, em
detrimento da
dignidade da
fungao publica
117, IX

Nao é porque servidor assinou um documento, enviou uma
mensagem ou e-mail, que necessariamente é DOLO.

Hipotese 1: Servidor envia mensagem via whatsapp para terceirizada, convidando para encontro e insinua
promocao no trabalho. “Ja consegui sua vaga, viu? Quer conversar amanha ou quer conversar hoje? “Vem
aqui para a gente despachar, minha princesinha. Terminou?” — PAD Assédio sexual - MTUR.

Hipotese 2: Mensagem de fofoca em grupo de whatsapp.

VALIMENTO = CONDUTA DOLOSA.

LALLM NAO EXISTE VALIMENTO DE CARGO CULPOSO.




Ato doloso NAO significa, necessariamente,

A .
AVISO valimento de cargo.

IMPORTANTE

Valimento de cargo é a conduta dolosa caracterizada pela pratica imoral que promove obscura mistura
de interesses privados e publicos.

(STJ, MANDADO DE SEGURANCA N° 19517 - DF 2012/0258210-0, disponivel em
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?cod doc jurisp=1882065)

- Dolo NAO significa, necessariamente, valimento de
cargo

- Dolo NAO significa, necessariamente, ma-fé

- Dolo NAO significa, necessariamente, improbidade
administrativa

Exemplo: Caso Telemedicina — Confissao
Carlos Choinski aponta: “o dolo ndo se compbée na mera ilegalidade do ato, ha que se fixar, além da mera

transgressao aos vinculos da lei, a necessaria avaliagdo do dolo. Assim, ndo basta a ilegalidade do ato, mas
também a avaliacdo subjetiva do ato do agente para se formar o juizo claro de reprovabilidade”.
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Valimento de cargo

CASOS PRATICO
Processo SBM

Fatos iniciais: Praticar possivel favorecimento, desvirtuar, influir negativamente o bom andamento dos
servicos; utilizar os sistemas em atividades nao ligadas ao interesse do servico

De: gilson@petrobras.com.br

Para: jose@petrobras.com.br; m@petrobras.com.br
Cc: SBM

Assunto: Dinamarca

Anexos: Football tournament.PPT

Caros colegas,

agora é para valer!!!

Participamos ontem, eu e o Gilson numa reuniao com o Frederico da SBM que detalhou um pouco mais o programa
do torneio de futebol na Dinamarca entre os dias 11 e 13 de Junho.

(...)

O nosso custo seria apenas do bilhete aéreo, a SBM se encarregaria do transporte e acomodacao. (...)
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Valimento de cargo

CASO PRATICO
Processo SBM

A Comissao verificou:

- No interrogatoério, que o acusado tentou regular a situacido no ambito da Petrobras,
enviando e-mail ao setor de publicidade;

-  E-mail “salvou” os acusados

g,




: EU AMO A FRASE “UMA COISA £ UMA COISA E
Valer-se OUTRA COISA £ OUTRA COISA”

do cargo para
lograr proveito
pessoal ou de
outrem, em
detrimento da
dignidade da
fungao publica
117, IX

Nao é porque a conduta é dolosa, que necessariamente € valimento.

Observar se a conduta dolosa promove a OBSCURA MISTURA DE INTERESSES
PRIVADOS E PUBLICOS (MANDADO DE SEGURANCA N° 19.517 - DF 2012/0258210-0).

"Com efeito, para se configurar a infracao de se valer do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, nos
termos do art. 117, IX, da Lei n® 8.112/90, sao indispensaveis o dolo, a vantagem oriunda de um
comportamento ilegal e o0 nexo de causalidade entre a ilicitude do proveito obtido e o exercicio
funcional do servidor publico (...)”. Nao ha relacao de causalidade entre a conduta apurada e o exercicio do
cargo (...). STJ - MS: 21544 DF 2015/0004447-1, Relator.: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 22/02/2017, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacio: DJe 07/03/2017



Valer-se
do cargo para

lograr proveito
pessoal ou de
outrem, em
detrimento da
dignidade da
funcdo publica
117, IX

NATUREZA FORMAL: NAO E NECESSARIA &=
OBTENCAO DA VANTAGEM CGU

EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. VALIMENTO DE CARGO PUBLICO. OMISSOES. INEXISTENCIA.
PREQUESTIONAMENTO. EMBARGOS DESPROVIDOS. (...)

4. (...) Na medida em que o delito de valimento de cargo publico é de natureza
formal, nao exigindo a demonstraciao de proveito ilicito ou resultado (...).

8. Embargos de declaragdo desprovidos.

TRF-4- Apelacao Civel: AC 50099255120234047122 RS, 4* TURMA, DJe 08/10/2025.

O ilicito administrativo de valer-se do cargo para obter para si vantagem pessoal em detrimento da
dignidade da func¢ao pubica, nos termos do art. 117, IX da Lei n° 8.112/90 é de NATUREZA FORMAL,
de sorte que ¢ desinfluente, para sua configuracao, que os valores tenham sido posteriormente restituidos
aos cofres publicos apos a indiciacao do impetrante; a norma penaliza o desvio de conduta do agente, o
que independe dos resultados (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, MS n° 14.621/DF. Relator: Ministro
Napoledao Nunes Maia Filho, publicado em 30/06/2010).



VALIMENTO DE CARGO: Da necessidade de comprovacao do dolo dirigido ao
proveito almejado, da vantagem pretendida e do nexo de causalidade entre o
beneficio e as funcoes publicas exercidas (dolo especifico)

CGU

No presente caso, observou-se que a acusada ocupava um cargo em confianca de alto nivel, DAS 102.5, de livre
nomeacao. Diante do grau de discernimento exigido para a funcdo exercida pela Sra. XXXXXXX, qual seja,
Assessora Especial do Ministro do Trabalho, verificou-se que a indiciada possuia conhecimento da legislacao, de
seus direitos e deveres funcionais. Assim, a assessora tinha plena ciéncia de que o pagamento de remuneracao a
servidor publico e o reconhecimento de efeitos funcionais pressupdem o efetivo exercicio do cargo, de modo que,
nao tendo havido a efetiva prestacao do servigo publico, ndo ha direito ao recebimento de vencimentos e seus
reflexos relativos ao periodo nao trabalhado.

Tal inferéncia ndo requer conhecimento técnico ou especializado quanto ao cumprimento das atribuicées do agente
publico e do direito a percepg¢ao dos vencimentos.

Conforme provas elencadas no item 125 deste Relatério e segundo a informacao de que nao havia na Pasta, no
periodo em tela, sistemas que permitissem a realizacao de trabalho a distancia, ndo se comprovou a tese da
indiciada de que, apds o nascimento de sua filha, estava trabalhando em Natal, por meio de teletrabalho.

Assim, a partir do conjunto probatoério colacionado, a acusada, investida em cargo de livre nomeacgao e
munida da prerrogativa de auséncia de controle de carga horaria, que advinha da sua funcao — DAS
102.5, a entio assessora nao realizou suas atividades funcionais e permaneceu auferindo indevidamente as
remuneracoes, restando evidente o valimento do cargo e a sobreposicao do interesse particular ao publico.

(Processo Ministério do trabalho — Cargo fantasma)
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Incontinéncia
publica e conduta

escandalosa, na
reparticao
132,V

Ha que se ressaltar que a "conduta escandalosa”, como
referida no dispositivo legal em tela, possui natureza
autbnoma, ostentando, via de consequéncia, requisitos CGU
proprios.

De fato, a conduta escandalosa refere-se aquela que, embora
também ofenda a moral administrativa pode ocorrer de forma
publica ou as ocultas, RESERVADAMENTE, mas que em
momento posterior chega ao conhecimento da Administracao.
STJ, RECURSO ESPECIAL N2 2.006.738 - PE 2022/0176034-9

A incontinéncia publica e escandalosa retira do funcionario que a praticou as condicdes minimas com as quais ele
possa cumprir o seu dever de administrar e de fazer funcionar o servico de acordo com as imposicoes do interesse
geral. Compromete e desmoraliza a sua autoridade, afetando, portanto, a boa marcha do servico. O bem juridico
protegido pela norma em questao é, assim, diretamente a dignidade, o decoro, a eficiéncia do servico publico.

(...)

Incontinéncia pubica e escandalosa: caracterizacao como falta funcional. Dispensa do requisito da habitualidade.

STJ - RMS; 18728 RO 2004/0107688-4, Data de Julgamento: 24/03/2015, T6 - SEXTA TURMA, Data de publicagao:

DJe 06/04/2015)



Valer-se
do cargo para
lograr proveito
pessoal ou de

outrem, em
detrimento da
dignidade da
funcao publica
117, IX

Incontinéncia
publica e conduta

escandalosa, na
reparticao
132,V

ASSEDIO SEXUAL: PARECER N° JM - 03 de 04
de setembro de 2023

Nota Técnica n2 3285/2023/CGUNE/ DICOR/CRG

Condutas de natureza sexual, ndao consentidas, de forma verbal, nao
verbal, por contato fisico ou outros meios que tenham como efeito causar
constrangimento e prejuizo a bens juridicos relevantes, tais como a
dignidade, a intimidade, a privacidade, a honra e a liberdade sexual de
outro agente publico ou de usuario de servico publico. Ou seja, expressao
destinada a representar condutas graves, de maior grau de
reprovabilidade, que devem necessariamente resultar na aplicacao de

penalidades expulsivas.
PORTARIA MGI N2 6.719,DE 13

DE SETEMBRO DE 2024
/v Institui o Plano Federal de
Prevencao e Enfrentamento do
Assédio e da Discriminacdao na
Administracao Publica Federal
Direta, suas  Autarquias e
Fundacoes.

/1N




Valer-se
do cargo para
lograr proveito
pessoal ou de

outrem, em
detrimento da
dignidade da
funcao publica
117, IX

Incontinéncia
publica e conduta

escandalosa, na
reparticao
132,V

Nota Técnica n2 3285/2023/CGUNE/ DICOR/CRG

CGU
b) Para fins de tipificacdo de infracdes disciplinares, propde-se
utilizar a expressao "assédio sexual" apenas na perspectiva tratada
no Parecer Vinculante n? 0015/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU,
referindo-se somente as condutas de natureza sexual, nao
consentidas, que impliquem utilizacao do cargo para obtencao de
vantagem sexual ou tenham como efeito causar constrangimento e
prejuizo a bens juridicos relevantes, tais como a dignidade, a
intimidade, a privacidade, a honra e a liberdade sexual de outro
agente publico ou de usuario de servico publico. Dai decorre que,
configurado o assédio sexual nesta perspectiva, impoOe-se o
enquadramento da conduta como infracao disciplinar grave (art.
117, IX — Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de
outrem, em detrimento da dignidade da funcdo publica — ou art.
132, V Incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao ),
em face das quais se obriga a autoridade competente a aplicacdo de
penalidade expulsiva, sem qualquer margem de discricionariedade
para dosimetria diversa ;



CORREGEDORIA DO MCTI

Conversas
ndesejdveis
sobre sexo

Pressdo para participar de
“encontros” e saidas

Perturbagao

. Solicitacio de
e ofensas sexuais

favores sexuais

Contato fisico
ndo desejado

ASSEDIO
SEXUAL

Exemplos de condutas

Chantagem para
permanéncia ou
promocio de emprego,
em troca de favores sexuals

Criaclo de um
ambiente pornografico

Geslos ou palavras,
escritas ou faladas,
de carater sexual

Insinuacoes,
explicitas ou velagas
de cariater sexual

Pode haver assédio sexual de...

o H

Homens contra
mulheres

—
® e
Homens
contra homens

Ao

Mulheres
contra homens

PI=Y 4

Mulheres
contra mulheres

MAS...

® Segundo a empresa de
gestdo de recursos humanos
Mindsight, em estudo de 2021,
mulheres sdo 3x mais vitimas
de assédio do que homens, em
particular as mulheres negras.

® A populagdo LGBTQIA+
também é vulnerdvel.

ORIENTAGOES

PARA PREVENGAO E
ENFRENTAMENTO AO
ASSEDIO MORAL E SEXUAL

E A DISCRIMINAGAO
NO GOVERNO FEDERAL

ATENCAO
A

AVISO
IMPORTANTE

Assédio sexual é sempre

infracao DOLOSA



Tem que ser expresso
Nao se presume

Pode ser retirado

Varia de contexto
para contexto

* Slide do Fabian Maia




ENTENDA 0 CONSENTIMENTO

SIM significa SIM. ¥/

SILENCIO ndo é consentimento.

T
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Fotode
biquini
naoeé
convite.

@goutelier

Aroupa que uma mulher usa nao
e provocacao e muito menos

convite.
Entenda!

~ Edna Frigato




A vitima nunca é o objeto da investigacao
A vitima nunca é o objeto da investigacao
A vitima nunca é o objeto da investigacao
A vitima nunca é o objeto da investigacao
A vitima nunca é o objeto da investigacao
A vitima nunca é o objeto da investigacao

A vitima nunca é o objeto da investigacao
A vitima nunca é o objeto da investigacao

* Slide do Fabian Maia



Conduta de importunacao sexual

CGU

Codigo Penal, Art. 215-A: Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato
libidinoso com o objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro.

O envio de conteudo pornografico a vitima, sem o seu consentimento, ¢ suficiente para
caracterizar o crime, sendo desnecessaria a existéncia de contato fisico entre o agente € a
pessoa ofendida.

Passar a mao na coxa de alguém sem permissio - Acdorddo 1177322,
20170910026634APR, 1° Turma Criminal, data de julgamento.: 30/5/2019, publicado no
DJe: 13/6/2019.

Apalpar sem consentimento em locais publicos ou privados

Toques intimos inesperados € sem consentimento em locais publicos ou privados
Agarrar, realizar beijos forgados
Contatos voluptuosos, contemplacao lasciva (RHC 70.976/MS), comentarios eroticos

Nao exige conjun¢ao carnal, violéncia ou grave ameaca
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QUANDO TOCAR UM CORPO?

O CORPO E SEU?
Quando a pessoa fica encostando em

mim enquanto fala: Sim NAd)

\

PERGUNTE A PESSOA SE POD?

T

A PESSOA || A PESSOA

A PESSOA nnmﬂu‘ NEGOU J
ESTA i —
USANDO
ROUPAS
CURTAS

[ocenonsana

A PESSOA
ESTA

PESSOA DE FORMA
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»
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ESTA soB
EFEITO DE
DROGAS?
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https://www.instagram.com/p/BaXdL_RntJX/?stkn=MTloZ2EycjZIcjV3cQ%3D%3D




Qutras condutas

A (le conotagao sexual:

AVISO Expressdo representativa de condutas de
IMPORTANTE meédio ou baixo grau de reprovabilidade,
passiveis de sancionamento com as
penas de adverténcia ou suspensdo.

Nota Técnica n? 3285/2023/CGUNE/ DICOR/CRG

PropOe-se, por outro lado, a utilizacao da expressao
"outras condutas de conotacdao sexual" para os demais
casos de condutas menos gravosas, desagradaveis e
prejudiciais ao ambiente de trabalho, as quais poderao
configurar infracdes disciplinares leves ou intermediarias,
sujeitas as penalidades de adverténcia ou suspensao.



Valer-se
do cargo para
lograr proveito

pessoal ou de

outrem, em
detrimento da
GIEGIGEGERGE]
func@o publica
117, IX

NOTA TECNICA N2 93/2024/CGUNE/DICOR/CRG:
Enquadramento disciplinar do assédio moral e da
discriminacao em ambiente laboral.

b) Para fins de tipificacdo de infracdes disciplinares, propde-se utilizar a expressao "assédio moral"
apenas para condutas graves que impliguem: a) uso indevido das prerrogativas/poderes/ferramentas
do cargo com o intuito de causar grave humilhacao, afronta a dignidade ou dano a saude psicolodgica da
vitima; b) a pratica de condutas graves, consideradas escandalosas nos termos da lei, o que também
envolve a pratica de alguma conduta tipificada no cédigo penal como gravemente ofensiva a vitima; e
c) a situacdo de ofensa fisica. Dai decorre que, configurado o assédio moral nesta perspectiva, impoe-se
o enquadramento da conduta como infracdo disciplinar grave (art. 117, IX — Valer-se do cargo para
lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcao publica —, art. 132, V —

Incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao — ou art. 132, VIl — ofensa fisica, em servico,
a servidor ou a particular), em face da qual se obriga a autoridade competente a aplicacao de
penalidade expulsiva, sem qualquer margem de discricionariedade para dosimetria diversa;

Incontinéncia
publica e conduta
escandalosa, na

reparticao c) Na mesma linha, propde-se utilizar a expressdo "discriminacdo" apenas para condutas graves que

132,V impliquem: a) conduta tipificada como crime (racismo, injuria racial, homofobia e transfobia); b)
conduta grave que seja direcionada diretamente a uma pessoa ou conjunto determinado de pessoas,
que se vale de uma condicao especifica da vitima (etnia, orientacdo sexual ou de género, etc.) com
intencdo discriminatdria, tendo como intuito ou resultado causar humilhacao, grave constrangimento
ou dano psicoldgico. Configurada a discriminacao nesta perspectiva, impde-se o enquadramento da
conduta como infracao disciplinar grave (art. 132, V — Incontinéncia publica e conduta escandalosa, na
reparticao), em face da qual se obriga a autoridade competente a aplicacdo de penalidade expulsiva,
sem qualquer margem de discricionariedade para dosimetria diversa;




CONCEITO DE ASSEDIO MORAL
LABORAL

ASSEDIO MORAL VERTICAL: Relacdo de
hierarquia descendente ou ascendente

| : J——
entre agressor(a) e assediado(a).

ASSEDIO MORAL HORIZONTAL OU
“BULLYING HEXAGONAL": Entre
pessoas de mesma hierarquia.

ASSEDIO MORAL MISTO OU “BULLYING
MISTO”: Assédio coordenado de superiores
hierarquicos e de colegas de trabalho com os
quais nao possui relacao de subordinacao.
{EEE——

* Slide da Aline Rodriguero Dutra



CONCEITO DE ASSEDIO MORAL
ORGANIZACIONAL

* Slide da Aline Rodriguero Dutra

Assedio moral organizacional é o “processo
continuo de condutas abusivas ou hostis,
amparado por estratégias organizacionais
e/ou métodos gerenciais que visem a obter
engajamento intensivo ou excluir aqueles
que a instituicao nao deseja manter em seus
quadros, por meio do desrespeito aos seus
direitos fundamentais”. Resolugcdo CNJ n?@
351, de 28 de outubro de 2020.




ASSEDIO MORAL EM AMBIENTE VIRTUAL

“Cyberassédio”

Cyberbullying:

tipo de violéncia praticada
contra uma pessoa por
meio da internet. Nessa
situacao, o espaco virtual
e utilizado para intimidar e
hostilizar alguém (chefes,
subordinados, colegas de
trabalho, dentre outros),
por meio de caldnia,
difamacao, injdria e
qualguer outro insulto ou
ataque covarde a sua
honra e reputacao

* Slide da Aline Rodriguero Dutra

Teleassédio moral:

e quando o assedio
ocorre no ambiente de
teletrabalho, ou seja,
um dos polos & um
teletrabalhador ou uma
teletrabalhadora.

Assédio moral virtual:

Nnesse caso, naoc & necessario
alguém estar em trabalho
remoto. Esse tipo de assédio
acontece pelos meios
eletronicos, podendo ocorrer
no ambiente da  propria
instituicao ou fora dela. O tipo
mais comum de assédio moral
virtual € o horizontal, quando
acontece entre colegas de
mesma hierarquia nas relacoes
de trabalho.




O QUE E ASSEDIO MORAL ?!

( )

Desconsiderar sumaria
e repetitivamente a
opinido técnica da
mulher em sua area de

conhecimento
AN /

Dificultar ou impedir
(que as gestantes
comparecam a
consultas medicas

fora do ambiente
de trabalho /

o

* Slide da Aline Rodriguero Dutra

/F;mer insinuagﬁﬂ\
ou afirmacoes de
incompeténcia ou

incapacidade da
pessoa pelo fato

de ser mulher
- J

Emitir criticas ao
fato de a mulher
ter

engravidado

N oy

Proferir
piadas de
cunho sexista

( Interromper N
constantemente
mulheres
no ambiente de
trabalho e/ou em
atividades
relacionadas

\_ ao trabalho _/




NOTA TECNICA N2 93/2024/CGUNE/DICOR/CRG:
Enguadramento disciplinar do assédio moral e da
discriminacao em ambiente laboral.

ATENCAO "OUTRAS CONDUTAS IMPROPRIAS NAS RELACOES INTERPESSOAIS DE

A TRABALHO" para os demais casos de condutas menos gravosas,

AVISO desagradaveis e prejudiciais ao ambiente de trabalho, as quais poderao

IMPORTANTE configurar infragbes disciplinares leves ou intermediarias, sujeitas as
penalidades de adverténcia ou suspensao;

Vale destacar, por fim, que os pequenos conflitos e atritos inerentes as
relacoes de trabalho, que nao representam ofensa a alguém nem
desrespeito a deveres funcionais, nao devem ser objeto de atencao da
seara disciplinar e da atuacao correcional.

PORTARIA MGI N2 6.719,DE 13 DESETEMBRO DE 2024
Institui o Plano Federal de Prevencao e Enfrentamento do Assédio e da Discriminacao
na Administracao Publica Federal Direta, suas Autarquias e Fundacoes.




O QUE NAO E ASSEDIO MORAL ?!

* Slide da Aline Rodriguero Dutra



TJ-SP - Apelacao Civel 10019333020238260472 Porto Ferreira

Ementa: Acao anulatoria — Processo Administrativo Disciplinar que aplicou
pena de demissdo a servidor municipal que praticou assédio sexual contra outra
servidora —Tipicidade mitigada — Descricdo nos autos e instauracdo do
procedimento administracdo capitulados como conduta escandalosa na
reparticdo — Erro na capitulagdo final que ndo interfere na defesa do apelante —
Prescricao do direito administrativo de punir — Inocorréncia — Art. 172, § 2°, da
Lei Complementar Municipal 37/2000 aplica-se quando a  infracao
administrativa for, também, crime — Caso dos autos em que a infracdo
administrativa ¢ o escandalo na reparticao, o que nao ¢ tipificado penalmente —
Perdao da vitima nao tem relevancia para a punicado administrativa —
Legislacdo local n3o prevé tal condicionante — Sentenga de improcedéncia
mantida — Apelagao nao provida.




Enguadramentos

Participar
de geréncia
ou administracao de
sociedade privada,
personificada ou nao

personificada, exercer o
comeércio, exceto na
qualidade de acionista,
cotista ou
comanditario
117, X

ENUNCIADO CGU N2 9, DE 30 DE OUTUBRO DE 2015

ILICITO SOCIO-GERENCIA - ATUACAO FATICA E REITERADA. Para restar
configurada a infracao disciplinar capitulada no inciso X do art. 117 da Lei n?
8.112/90, é preciso que o servidor, necessariamente, tenha atuado de fato e
de forma reiterada como gerente ou administrador de sociedade privada. (...)
(Publicado no DOU de 16/11/2015)

PORTARIA NORMATIVA N2 6, DE 15 DE JUNHO DE 2018

Dispde sobre o impedimento do exercicio de administracao e
geréncia de sociedade privada, personificada ou nao, pelo servidor
publico federal.

Art. 3° A caracterizacao do exercicio de geréncia ou administracao de

ATENC ﬂo sociedade privada exige:

A I - que a sociedade privada, personificada ou nao, esteja em atividade, ainda que
AVISO irregularmente;

IMPORTANTE II- que exista atividade efetiva, direta, habitual e com poder de mando
do servidor como gerente ou administrador da sociedade privada.




Enguadramentos

PORTARIA NORMATIVA N2 6, DE 15 DE JUNHO DE 2018

Participar
de geréncia
ou administracao
de sociedade

Art.5° Nao se considera exercicio de geréncia ou administracao de sociedade privada:

I - a participacao em sociedade privada, personificada ou nao, na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario;

privada, o 5 . o
personificada ou I1- a participacao em fundacao, cooperativa ou associacao; i |’_
nio III - a inscricao do servidor no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ; [ s ;"
.o . . o . L, . .. . l". ! .
personificada, IV - a mera indicacao de servidor como socio administrador em contrato social; _— 1.! g

V - a constituicido de empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI,

VI - a constituicdo de pessoa juridica para objetivos especificos, desconectados da atividade de
empresa em sentido estrito e sem a caracterizacao de atos de administraciao ou geréncia;

NOTAS TECNICAS N2 2386/2020/CGUNE/CRG e 1179/2019/CGUNE/CRG:

ATENCAO
O microempreendedor individual — MEI é proibidoo

NOTA TECNICA N2 2908/2022/CGUNE/CRG: Ao agente publico é vedado o exercicio de atividade empresarial
pela constituicao de MEI. Entretanto, o mero registro do servidor como microempreendedor individual nao

necessariamente configura infracao disciplinar: para tanto, é necessario que o efetivo e reiterado exercicio
do empreendedorismo.

NOTA TECNICA N2 2479/2025/CGUNE/DICOR/CRG: SO E PERMITIDO constituir MEI se for para contratar plano de saude
empresarial, ndao havendo repercussao correcional nessa hipdtese

AVISO
IMPORTANTE




Enguadramentos

xR
Nl
/‘/‘\ ~

enunciado
— dw —

ENUNCIADO DA CONSULTORIA - GERAL DA UNIAO N¢ 14, DE 16 DE JULHO DE 2026

A caracterizacao da infracao administrativa prevista no inciso X do art. 117 da Lei n?
8.112/1990, inerente a "participar de geréncia ou administracdo de sociedade
privada" ou a "exercer o comeércio", por parte do servidor publico, pressupde, em
relacao a respectiva conduta, a) o exercicio de fato e b) a atuacao reiterada e habitual.
Referéncia: art. 117, inciso X, e art. 132, inciso Xlll, da Lei n2 8.112/1990.

Fonte: Parecer n2 00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.



Enguadramentos

Acumulacao
ilegal de cargos,
empregos ou
fungoes publicas
132, XII

Crime contra a
administragao
A publica
tuar,
como procurador ou il
intermediario, junto a
reparti¢coes publicas, salvo
guando se tratar de beneficios
previdenciarios ou assistenciais
de parentes até o segundo grau,
e de conjuge ou
companheiro
117, XI

CcGU
ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA
UNIAO N2 4, DE 16 DE JULHO DE 2026

| - A demissao com base no engquadramento
referente ao crime contra a administracao
publica (art. 132, inciso |, da Lei n? 8.112/90)
somente sera cabivel com o transito em julgado
de sentenca criminal condenatdria.

Il - Com base no principio da independéncia das
instancias, é possivel a aplicacdao de demissao
por infracdes disciplinares, ainda que esteja em
curso eventual acao penal contra o servidor,
desde que o enquadramento proposto seja
diverso do art. 132, inciso |, da Lei n2 8.112/90.
Referéncia: art. 132, inciso |, da Lei n2 8.112/90.
Fonte: Parecer AGU n2? GQ-124/97 e Parecer n®
00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.



Enguadramentos

Lesao aos
cofres publicos
e dilapidacao
do patrimonio
nacional
132, X

Aplicacao
irregular de
dinheiros publico
132, VIII

Praticar, em servico
ou fora dele, ato
lesivo a imagem da
instituicao ou que
concorra para
comprometer a
funcao policial,
Lei n® 15.047/2024,
art. 12, lll

Improbidade
Administrativa
LIA, art. 10

O dever de
manter sigilo sobre
as operacoes ativas e passivas
e servigcos
prestados pelas instituicoes
reguladas de que tiverem
conhecimento em razdo do carga
ou da funcao,
Lei n° 10.871/04,
art. 23, |




Enquadramentos

Receber
il propina, comissao,
Corru pcaO presente ou ReCEber presente

132, Xi vantagem de de quem tenha interesse

qualquer espécie, em decisao do agente

em razao de suas IS N .
== publico ou de colegiado
atribuicoes;

117, XII do qual este participe

Art. 117, XIlI fora dos limites e

condicOes estabelecidos
Aceitar comissao, emprego ou pensao em regulamento
de estado estrangeiro LCI

Improbidade
Aceitar comissao, emprego ou pensao administrativa
de governo estrangeiro sem licenga LIA, art. 9°
expressa do Presidente da Republica -
Lei n° 11.440/2006 art. 29, Il




Enguadramentos

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE DOLO. ATO IMPROBO NAO
Improbidade CONFIGURADO.

administrativa 1. A ilegalidade, por si s6, nao é suficiente para configurar a conduta improba. No caso, o
proprio Tribunal de origem concluiu que o agente publico atuou sem o especial fim de agir,
sem intencao clara de burlar as regras de contratacao temporaria.

2. Nao demonstrada a existéncia clara do elemento subjetivo doloso, qualificado pela ma-
fé, nao é possivel responsabilizar o agente publico por de ato de improbidade administrativa.

3. Agravo Interno a que se nega provimento .

(STF - ARE: 1436192 SP, Data de Julgamento: 22/08/2023, Primeira Turma, Data de
Publicacao: 29-08-2023)

A edicdo da Lei n. 14.230/2021 conferiu tratamento mais rigoroso ao estabelecer nao mais o dolo genérico, mas o DOLO
ESPECIFICO como requisito para a caracterizacio do ato de improbidade administrativa, ex vi do seu art. 1°, §§ 2°
e 3°, em que é necessario aferir a especial intencao desonesta do agente de violar o bem juridico tutelado.

(STJ - REsp: 1913638 MA 2020/0343601-2, Relator.: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 11/05/2022, S1
- PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacao: DJe 24/05/2022)



Improbidade

administrativa

EMENTA RECURSO DE AI:ELAQAO - ACAO CIVIL PUBLICA - ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LEI
8.429/1992 COM ALTERACAO DA LEI N.° 14.230/2021 - TEMA 1 .199/STF - OBSERVANCIA - AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO E MA-FE DO AGENTE.

(...) 2. A tese 1.199/STF firmada em sede de repercussao geral deixou assentado que, além de exigivel a prova de
responsabilidade subjetiva para a tipificacao dos atos dessa natureza, a Lei n.° 14 .230/2021 aplica-se aqueles praticados
na vigéncia da lei anterior (de n.° 8.429/1992), desde que sem condenacao transitada em julgado.

3. Se a prova dos autos ndo aponta de maneira segura a presenca do dolo/MA-FE, inviavel manter-se condenacio
nas sancoes da Lei n.? 8.429/1992, por dolo genérico ou culpa do agente, ante as alteracoes promovidas pela
Lein.® 14 .230/2021, o que enseja o provimento do recurso. 4. Recurso Provido. Sentenca reformada .

(TJ-MT 00100048420178110013 MT, Relator.. GRACIEMA RIBEIRO DE CARAVELLAS, Data de Julgamento:
07/02/2023, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacao: 16/02/2023)



Enquadramentos

O Decreto 10.889/2021 estabelece, ainda, que brindes e hospitalidades ndo sdo
considerados presentes e, portanto, nos termos do normativo, podem ser CGU

Receber recebidos. https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-
propina, comiss3o, corrupcao/transparencia-de-agendas/secoes/brindes-presentes-e-hospitalidades
presente ou *Brindes
vantagem de
qualquer espécie, De acordo com o Decreto n? 10.889/2021, brindes sdo itens de baixo valor econémico e distribuido
em razio de suas de forma generalizada, como cortesia, propaganda ou divulgacao habitual. Como baixo valor
atribuices; econdmico, entende-se aquele menor que um por cento do teto remuneratério previsto no inciso
117, XII XI do caput do art. 37 da Constituicdo (conforme o § 42 do art. 52 do Decreto 10.889/2021). Teto é

RS 46.366,19 (bruto, a partir de fev/2025).

*Presentes

*Hospitalidades

De acordo com o Decreto n2 10.889/2021, presentes sdo bens,
servicos ou vantagens de qualquer espécie recebidos de quem
tenha interesse em decisao do agente publico ou de colegiado
do qual este participe e que ndo configure brinde ou
hospitalidade. O que fazer quando é invidvel recusar um

Hospitalidades s3ao servicos ou despesas com transporte, com
alimentacao, com hospedagem, com cursos, com seminarios, com
congressos, com eventos, com feiras ou com atividades de
entretenimento, concedidos por agente privado para agente

presente? N3o sendo vidvel a recusa ou a devolucio imediata publico no interesse institucional do 6rgdo ou da entidade em que
de presente cuja aceitacdo seja vedada, o agente publico atua. O recebimento de um item de hospitalidade pelo agente
deverd entregar o presente ao setor de patriménio do seu publico deve ser autorizado no ambito do drgao ou entidade, de
orgdo ou entidade, o qual adotard as providéncias cabiveis acordo com os critérios estabelecidos no Capitulo VI do Decreto n?

guanto a sua destinacgao 10.889/2021.


https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-corrupcao/transparencia-de-agendas/secoes/brindes-presentes-e-hospitalidades
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-corrupcao/transparencia-de-agendas/secoes/brindes-presentes-e-hospitalidades
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https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-corrupcao/transparencia-de-agendas/secoes/brindes-presentes-e-hospitalidades
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-corrupcao/transparencia-de-agendas/secoes/brindes-presentes-e-hospitalidades
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-corrupcao/transparencia-de-agendas/secoes/brindes-presentes-e-hospitalidades
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-corrupcao/transparencia-de-agendas/secoes/brindes-presentes-e-hospitalidades
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-corrupcao/transparencia-de-agendas/secoes/brindes-presentes-e-hospitalidades
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-corrupcao/transparencia-de-agendas/secoes/brindes-presentes-e-hospitalidades
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-corrupcao/transparencia-de-agendas/secoes/brindes-presentes-e-hospitalidades
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-corrupcao/transparencia-de-agendas/secoes/brindes-presentes-e-hospitalidades
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-corrupcao/transparencia-de-agendas/secoes/brindes-presentes-e-hospitalidades
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-corrupcao/transparencia-de-agendas/secoes/brindes-presentes-e-hospitalidades
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-corrupcao/transparencia-de-agendas/secoes/brindes-presentes-e-hospitalidades
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https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-corrupcao/transparencia-de-agendas/secoes/brindes-presentes-e-hospitalidades

Enguadramentos especificos

Casar com pessoa

empregada de governo CASAMENTOS
estrangeiro ou que dele PROIBIDOS

receba comissao ou

pensao, sem
autoriza¢ao do Ministro
de Estado das Relagoes
Exteriores,
Lei n° 11.440/2006,
art. 34




Citacao

+** Pessoal
< Advogado com poderes especiais
¢ Prazo para apresentacao da defesa escrita

*¢* Revelia e defensor dativo



Ap0s citacao: Analise/Exame da defesa escrita

- Apresentacao de proposta de TAC
e Paraservidores federais:
- se a dosimetria for ATE 30 dias de suspensdo E

- se atender critérios de TAC constantes na Portaria Normativa CGU n2 7

e Para servidor comissionado e empregado publico:

Suspensao a partir de 1 dia

- NOTA TECNICA N2 1796/2024/CGUNE/DICOR/CRG

v E possivel a celebra¢do de TAC com empregados publicos nos casos em que estes estejam sujeitos a penalidade de suspensdo, desde
qgue as normas internas da empresa estabelecam regime disciplinar que preserve a progressividade e a proporcionalidade das penas,
com a manutencdo de sanc¢bes intermedidrias, que figurem entre aquelas que permitem a celebracdo do acordo

administrativo e as que gerem demissdes por justa causa.



Contexto

Elementos de
informacgao
(se tiver)



Relatório Final.docx

Relatério Final com sugestao de penalidade

Contexto

Elementos
de
informacgao
(se tiver)



Relatório Final.docx

Relatdrio Final

Lei n° 8112/90
Art. 165. Apreciada a defesa, a comissao elaborara relatério minucioso, onde resumira as
pecas principais dos autos e mencionara as provas em que se baseou para formar a sua

convicgao.

§12 O relatodrio sera sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do servidor.

Art. 152,

§1¢ Sempre que necessario, a comissao dedicara tempo integral aos seus trabalhos, ficando
seus membros dispensados do ponto, até a entrega do relatorio final.



CUIDADQ!!!!!!

KIRIDINHA &
@QlhaKiridinha

Adoro a expressao "até onde eu sei",
porque mostra a humildade de que
nao sei tudo, mas também deixa em
aberto o quanto eu sei, que pode ser
muito ou quase nada.

Conforme o0 que consta nos
presentes autos, a luz do que foi
coletado na presente apuracao,
considerando o contexto referente a
época dos fatos apurados, diante
dos elementos de convencimento e
do conteudo probatorio acostado...

De acordo com a jurisprudéncia,
com a Nota Técnica XXX, com o
Enunciado....



Relatorio Final

Nao existe previsao para apresentacao de alegacoes finais no PAD
- Nota Técnica CGUNE 1295/2022

ALEGACOES FINAIS. NAO PREVISAO (...) 13. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica afirmam que
nao existe nulidade decorrente de nao ser oportunizado o oferecimento de alegacdes finais, apds o relatdrio final da
comissdo processante, uma vez que a Lei 8.112/1990, que rege o Processo Administrativo Disciplinar quanto aos
servidores federais, ndo prevé sua existéncia. Precedentes: RMS/DF. Rel. Ministro Carlos Britto. Primeira Turma. Dle
28/9/2007; MS 13.498/DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secdo, DJe 2/6/2011; AgRg no RMS
47.711/BA, Rel. Ministro Mauro Cambpell Marques, Segunda Turma, DJe 18/8/2015; MS 13.986/DF, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secdo, DJe 12/2/2010; AgRg no REsp 1.014.871/SP.

RMS 33582 AgR: Ndo ha previsdo para realizacdo de alegacGes finais no procedimento previsto pela Lei n2 8112/90.
Precedentes (RMS n? 28012 AgR/DF, 12 Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJe de 14.10.2015, RMS n® 27544/DF, 12
Turma, Relatora Ministra Carmen Lucia, DJe de 17.10.2011, RMS n? 26226/DF, 12 Turma, Relator Ministro Ayres Britto,
DJe de 28.9.2007).

RMS 28012 AgR: A Lei n? 8.112/1990 n3do prevé o oferecimento de alegacdes finais em processo administrativo
disciplinar. (Precedente: RMS 26.226, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 01/07/2010). 2. Ndo ha previsdo legal para intimacdo
pessoal do acusado sobre as conclusdes do PAD. (Precedente: RMS 24526, Rel. Min. Eros Grau, DJe 15/08/2008).



Relatdrio Final

ATENCAO | - 5
* Necessidade de colocar topico especifico elencando as provas da

A infracao dolosa ou culposa

AVISO * Necessidade de especificar cada prova que foi utilizada para
IMPORTANTE demonstrar a ocorréncia do fato

* Necessidade de indicar o local que se encontra anexada
nos autos

* Quem lé a peca final nao Ié pensamento

* Informar o Cédigo da prova no sistema (SEI, SIPAC, SAPIENS...), as folhas
dos autos

* Trecho do depoimento da testemunha, do informante (na IPS e no PAD)

* Trecho do interrogatdrio (no PAD)



Relatorio Final

 Dolo e culpa nao podem ser presumidos, devem ser provados: Incompativel
com a responsabilidade subjetiva (STJ, REsp 1.943.262-Sc e REsp 1919356 SC
2021/0028704-7, TRF-4 - ACR: 50016973420114047017 PR 5001697-
34.2011.404.7017 e TJ-PR - ACR: 3363857 PR 0336385-7)

ATENCAO A prova da culpa ou do dolo nao pode depender da evidéncia escancarada da

A vontade®.
AVISO

IMPORTANTE B O elemento volitivo deve ser evidenciado pelo cotejo das circunstancias em que
os fatos foram praticados, uma vez que é impossivel penetrar na consciéncia do

agente (Desembargador Federal Cotrim Guimaraes - ACR 1676 SP 0001676-
93.2011.4.03.6105).

*Carlos Choinski - Estudo sobre o dolo no direito administrativo.



Relatdrio Final

é CGU

NECESSIDADE DE COMPROVAR, DEMONSTRAR O ELEMENTO SUBIJETIVO NA PECA
(proposta de TAC, Indiciacao, Relatorio Final)

DOLO - direto/eventual ou CULPA - grave/leve - informando se por impericia,
negligéncia ou impericia

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. (....) IMPUTACAO DA INFRACAO
DISCIPLINAR. NECESSARIA A PROVA DO ELEMENTO SUBJETIVO
(DOLO/CULPA) (...).

(TJ-GO - PAD: 01868906520168090000, Relator: DES. LUIZ EDUARDO DE
SOUSA, Data de Julgamento: 05/03/2018, CONSELHO SUPERIOR DA
MAGISTRATURA, Data de Publicacdo: DJ 2468 de 16/03/2018)

-




ANALISE DO ELEMENTO SUBJETIVO

Requisitos para a responsabilizacao de determinada conduta

Agente estar em Acao ser Acao voluntaria
pleno uso das suas previsivel e (conduta nao viciada, dirigida ou
faculdades evitavel NAO ao resultado)
mentais
DIRIGIDA AO COM RESULTADO
RESULTADO INVOLUNTARIO
VOLUNTARIO

CULPA CULPA
GRAVE LEVE

A NAO TEM
= DOSIMETRIA!!




ANALISE DO ELEMENTO SUBJETIVO

Decreto n2 9.830/2019, que regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 da LEFHe
Introducao as normas do Direito Brasileiro - LINDB

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes
ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer
erro grosseiro, no desempenho de suas funcoes.

§52 O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, nao podera, por si so, ser
elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

Art. 17. O disposto no art. 12 nao afasta a possibilidade de aplicacao de sancoes
previstas em normas disciplinares, inclusive nos casos de acao ou de omissao
culposas de natureza leve.

ERRO GROSSEIRO CULPA
OU CULPA GRAVE LEVE




ANALISE DO ELEMENTO SUBJETIVO

Elemento subjetivo da conduta

CULPA

- N 7N

Erro Grosseiro ou CULPA Dolo Dolo

Dolo Indireto ou

CULPA LEVE
GRAVE Direto Especifico Eventual



DOLO DIRETO
* Acao voluntaria dirigida ao resultado direto

* Agente assume o RISCO e quer produzir o RESULTADO

DOLO INDIRETO OU EVENTUAL

» E extraido da analise conjunta das circunstancias da conduta e da
postura do agente.

* Sujeito sabe que esta realizando um risco proibido e qualificado, mas

nao quer a producao do resultado, que é altamente previsivel e
provavel.

* Agente assume o risco do resultado



Da comprovacao do elemento volitivo

CGU
O elemento volitivo deve ser evidenciado pelo cotejo das circunstancias em que os fatos foram praticados,

uma vez que € impossivel penetrar na consciéncia do agente (Desembargador Federal Cotrim Guimaraes -
ACR 1676 SP 0001676-93.2011.4.03.6105).

O dolo sera aferido de acordo com as circunstancias concretas (Cleber Rogério Masson)*.

O dolo deve ser extraido das circunstancias externas do delito e do comportamento do processado, indenes de
duvidas (TJ-GO - Apelacao Criminal: 0139562-70.2014.8.09 .0175 **).

A prova do dolo é aferida pela via do conhecimento dedutivo, a partir do exame de todas AS
CIRCUNSTANCIAS JA DEVIDAMENTE PROVADAS e utilizando-se como critério de referéncia as
regras da experiéncia comum do que ordinariamente acontece (Eugénio Pacelli)***.

CPC
Art. 375. O juiz aplicara as regras de experiéncia comum subministradas pela observacao do que ordinariamente
acontece e, ainda, as regras de experiéncia técnica, ressalvado, quanto a estas, o exame pericial.

* https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/423/edicao-1/dolo

** hitps://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-go/2514808965

***https://www.academia.edu/31177908/Texto 3 Pacelli Provas 1 ?auto=download
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DOLO INDIRETO OU EVENTUAL

Estou cansada das suas
grosserias gratuitaslll

Se preferir, vocé
pode me pagar!




DOLO INDIRETO OU EVENTUAL
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CULPA

CGU
AGENTE NAO ASSUME O RISCO, n3o quer, nem tolera o resultado da sua conduta

(Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, Jurisprudéncia em temas,
Doutrina na Pratica que trata de ilicito culposo).

Também é analisada a luz do contexto, da postura do agente e da falta do dever de
cuidado (Odilon Cavallari).

A culpa em sentido estrito traduz o comportamento equivocado da pessoa,
despida da intencao de lesar ou violar direito, mas da qual se poderia exigir
comportamento diverso, posto que se trata de erro inescusavel, sem justificativa
plausivel e evitavel (Desembargadora Juliana Campos Horta do Tribunal de Justica
de Minas Gerais, ao citar Rui Stoco no AC 10000221969637001 MG)

Verificar se o agente tenta contornar o resultado nao assumido, se tenta sanear a
irregularidade.



CULPA

e Negligéncia: a inobservancia das precaucoes necessarias exigidas
pela circunstancia, porém, representadas por uma conduta
omissiva, é o nao fazer (TARTUCE, 2016, p. 507). Idem.

e Impericia: caracterizada pela realizacao de uma determinada
funcao sem a qualificacao técnica, juridica ou a habilidade exigida
para a atividade em questao, vide licao retrocitada.

e Imprudéncia: conduta comissiva realizada de forma precipitada,
estando ausentes o cuidado e a cautela, vide obra de Flavio Tartuce.
Para Busato, é a forma mais proxima do dolo eventual, a fronteira
inferior do dolo, o limite & muito ténue.






CULPA GRAVE OU ERRO GROSSEIRO (8 A 14 PONTOS)

Decreto n29.830/2019

Art. 12.

§12 Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por acao ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

* Quando o agente atua com a falta do cuidado indispensavel, de atencao, de forma excessiva,
visivel.

* Incorre em culpa grave o agente que devia conhecer o alcance do seu ato positivo ou negativo,
mas nao realiza os cuidados indispensaveis (Pontes de Miranda, citado na licao de Amannda
Cordeiro de Oliveira)

« NAO E COMETIDA POR UM SERVIDOR MEDIO, COMUM.

 Acérdao TCU 63/2023 - Primeira Camara, de 24 de janeiro de 2023: o Relator Benjamin
Zymler entendeu que é inadequado associar a culpa grave ao servidor médio



Com grandes
poderes

vém grandes
responsabilidades

©
CULPA GRAVE OU ERRO GROSSEIRO



CULPA LEVE (1 a 7 pontos)

Decreto n2 9.830/2019

Art. 17. O disposto no art. 12 nao afasta a possibilidade de aplicacao de sancoes
previstas em normas disciplinares, inclusive nos casos de acao ou de omissao
culposas de natureza leve.

* Detectada por exce¢ao, quando nao foi possivel detectar o dolo direto, indireto
(eventual) ou o erro grosseiro (culpa grave)

* Ocorre quando a irregularidade apurada poderia ter sido evitada com a atencao e
o cuidado basico, minimo, de um servidor comum, médio, ordinario.

CULPA LEVE :> SERVIDOR MEDIO




Elemento subjetivo da conduta

Da demonstracao do elemento subjetivo

DOLO DIRETO

Conforme o apurado e de acordo com os depoimentos expostos, o comportamento do acusado
revelou um verdadeiro modus operandi para se aproximar das mestrandas reiteradamente:
comecar a "puxar assunto" sobre questdes académicas; trocar mensagens “on line” e/ou realizar
ligacOes, depois forgcar uma relacido de amizade/intimidade que nao existia; comecar a elogiar
insistentemente, causando desconforto e constrangimento; e seguir avancando de forma
excessiva, invasiva e desagradavel, a ponto de pedir pra fazer chamadas de video, por exemplo.

As provas colacionadas e o contexto que envolve a irregularidade analisada sao capazes de
afastar o carater culposo (negligéncia, impericia e imprudéncia) e justificar a ocorréncia de
DOLO, uma vez que o acusado realizou as condutas irregulares buscando os resultados. Diante
da faixa de graduacao prevista para o elemento subjetivo DOLO (15 a 21), respeitando o limite
de subjetividade e considerando as peculiaridades do caso concreto e a fim de atingir a
penalidade justa, atribuiu-se a pontuacao de 15 (quinze) pontos, valor dentro do intervalo
estabelecido.

(Processo UFMA - outras condutas de conotacao sexual)



Elemento subjetivo da conduta

Da demonstracao do elemento subjetivo

DOLO EVENTUAL

A luz das provas colacionadas, do curriculo e do histérico no servico publico do acusado, verifica-se a competéncia
do Sr. XXX e a larga experiéncia, uma vez que o acusado foi admitido no Comando do Exército em fevereiro de
1978 e que ocupava um cargo em confianca de alto nivel hierarquico - DAS 101.5, possuindo mais de quarenta
anos de servigco publico a época dos fatos. Diante do grau de discernimento exigido para a fungao exercida, da
vasta vida publica e da longa experiéncia funcional, pode-se depreender que o Sr. XXX possuia conhecimento dos
cuidados e diligéncias que deveria adotar, bem como dos seus deveres funcionais, de modo que, ao assinar
sumariamente os documentos e dar prosseguimento aos autos das dispensas de licitagao, o agente rejeita as
normas que regulam o procedimento licitatorio, assumindo o risco das suas condutas e dos resultados. E
inadmissivel que uma autoridade de alto nivel nao cheque com cuidado os documentos que assina. Trata-se de um
risco qualificado.

CGU

Isto posto, bem como considerando as regras da experiéncia comum, ndo € verossimil que uma autoridade de tal
quilate se restringisse a realizar despachos de mero encaminhamento, tendo agido com dolo eventual, assumindo o
risco do resultado das suas condutas, qual seja, o prosseguimento dos processos com irregularidades.

Isto posto, a luz da prudéncia, diante da faixa de graduacao prevista para o dolo (15 a 21), respeitando o limite de
subjetividade, considerando as peculiaridades do caso concreto e a fim de obter a penalidade justa e adequada,
atribui-se o valor de 18 (dezoito) pontos. (Processo do Ministério da Saude — Superintendéncia do Rio de Janeiro)




Elemento subjetivo da conduta

Da demonstracao do elemento subjetivo

CULPA GRAVE

A luz das provas colacionadas, ndo se constatou que o Sr. XXXXXXX tenha agido assumindo o risco ou buscando
o resultado de sua conduta, nao havendo dolo eventual ou direto. Noutro giro, verificou-se que ocupava alto cargo
de confianca, especificamente Cargo em Comissdo de Natureza Especial - NES (007), o que afasta a
configuracao de culpa simples referente ao servidor comum. Contudo, ao lavrar o documento, deixou de adotar
cautelas indispensaveis, nao fundamentando como se deu a pesquisa de mercado e a selecido da empresa, o que
caracteriza o erro grosseiro.

Isto posto, recorrendo as palavras de Pontes de Miranda, o servidor deveria conhecer o alcance do seu ato
positivo ou negativo, visto que atividade de supervisao estava atrelada ao exercicio da sua funcdo. Assim, a culpa
grave/erro grosseiro em tela é caracterizado pela omissao visivel e pela atividade de supervisdo deficiente, visto
que o Secretario Executivo deixou de conferir a documentagdao com a cautela exigida, o que prejudicou a
instrucdo. Observou-se que houve a falta de cuidado, caracterizada pela negligéncia.

Ante o exposto e diante da faixa de graduacéo prevista para a culpa grave (8 a 14), respeitando o limite de
subjetividade, considerando as peculiaridades do caso concreto, frente ao argumento de que o cenario ndo era
favoravel para o exercicio exemplar da supervisao e da checagem de documentos e a fim de obter a penalidade
justa e adequada, atribui-se a pontuacéo de 10 (dez) pontos.

(Processo do Ministério da Saude - Seguro Vacina)



Elemento subjetivo da conduta

Da demonstracao do elemento subjetivo.

Dolo especifico — infracao capital — valimento de cargo.

No presente caso, observou-se que a acusada ocupava um cargo em confianca de alto nivel, DAS 102.5, de livre
nomeacao. Diante do grau de discernimento exigido para a funcdo exercida pela Sra. XXXXXXX, qual seja, Assessora
Especial do Ministro do Trabalho, verificou-se que a indiciada possuia conhecimento da legislacao, de seus direitos e
deveres funcionais. Assim, a assessora tinha plena ciéncia de que o pagamento de remuneracao a servidor publico e o
reconhecimento de efeitos funcionais pressupdem o efetivo exercicio do cargo, de modo que, nao tendo havido a
efetiva prestacado do servico publico, ndo ha direito ao recebimento de vencimentos e seus reflexos relativos ao
periodo nao trabalhado.

Tal inferéncia ndo requer conhecimento técnico ou especializado quanto ao cumprimento das atribuicdes do agente
publico e do direito a percepcao dos vencimentos.

Realizada a exposicao do contexto, conforme provas elencadas no item 125 deste Relatério e segundo a
informacao de que nao havia na Pasta, no periodo em tela, sistemas que permitissem a realizacao de trabalho a
distancia, ndo se comprovou a tese da indiciada de que, apos o nascimento de sua filha, estava trabalhando em Natal,
por meio de teletrabalho.

Assim, a partir do conjunto probatdrio colacionado, a acusada, investida em cargo de livre nomeacdo e munida da
prerrogativa de auséncia de controle de carga horaria, que advinha da sua funcao — DAS 102.5, a entdo assessora
nao realizou suas atividades funcionais e permaneceu auferindo indevidamente as remuneragoes, restando evidente o
valimento do cargo e a sobreposi¢cao do interesse particular ao publico.

(Processo Ministério do trabalho — Cargo fantasma)



Elemento subjetivo da conduta

Da demonstracao do elemento subjetivo.
Dolo especifico — infragao capital — valimento de cargo.

(...) Ante a clara dificuldade em se determinar a intencio, o 4nimo subjetivo de cada individuo, a caraterizacao do dolo exige uma analise do
todo que envolve o caso, porquanto tudo aquilo que orbita a infracdo apontara para o dolo ou para a culpa do agente.

(...) Assim, os depoimentos de XXX, YYYY, ZZZZ apontam que a acusada, na condicao de Diretora da XXX, nao respeitava os fluxos, o corpo
burocratico, tampouco tinha interesse em seguir as orientacoes e os procedimentos legais, o que demonstra parcialidade e unilateralidade
em sua conduta. Nesse sentido, a autora Monaliza Vieira Mendonca afirma que as pessoas podem deliberadamente escolher nao buscar ou
nao adquirir informacdes que possam ter consequéncias negativas para si mesmas ou para os outros, o caracteriza a chamada cegueira

deliberada.

N3ao se pode olvidar dos e-mails que evidenciam a combinacao impropria com a agéncia de publicidade para redacao de documentos que
deveriam ser elaborados pelo MTUR, a exemplo do e-mail de 21 de dezembro de 2018, que tinha como anexo o arquivo “Nota Técnica X”. O
texto enviado pela contratada, com pontuais supressoes, foi utilizado pela Diretora da XXXX na Nota Técnica XXXXXX.

(....) Para além das provas documentais e testemunhais, o contexto do caso em analise também auxilia na interpretacao
do dolo na conduta da indiciada. Relembra-se que, apesar de tais elementos nao serem considerados provas, eles fazem parte do todo
apurado e, estando em harmonia com o caminho tracado pelo conjunto probatério, contribuem para a analise do dolo na infracao
disciplinar em comento. (...)

Dessa forma, a luz do alto cargo ocupado pela acusada, qual seja, Diretora XXXX do Ministério do Turismo - DAS 101.5; tendo em vista as
suas competéncias e poderes advindos do cargo; (...); considerando que a acusada foi diversas vezes alertada sobre o procedimento correto a
ser seguido; bem como considerando as regras da experiéncia comum, nao € verossimil que uma autoridade de tal quilate entendesse como
regular que uma pessoa de fora do Ministério, sem vinculo nenhum com a Pasta, pudesse elaborar ou com ela combinasse a redacao a ser
utilizada em um documento oficial; ou que (...) desconsiderasse, por varias vezes, os fluxos internos, ocasionando o direcionamento
irregular da Agéncia para a realizacao das campanhas aqui analisadas, em detrimento da selecao interna (...).

(Processo MTUR)



Dosimetria das sancdes para estatutarios

12 Tipificar a conduta;

Aspectos Preliminares 22 Somente se faz DOSIMETRIA nos
casos NAO CAPITAIS - de adverténcia e
suspensao

Sumula 650 do Superior Tribunal de Justica

A autoridade administrativa nao dispoe de
discricionariedade para aplicar ao servidor pena diversa
de demissdao dquando caraterizadas as hipoteses
previstas no artigo 132 da Lei 8.112/1990.

Lei n°® 8112/90
Art. 132. A demissdo SERA aplicada (...).

32 Realizar a identificacao e ponderacao de cada
elemento balizador

42 Para cada irregularidade NAO CAPITAL
et feramentpar oo goremtos depraial T oce sabae individualizada, deve ocorrer a dosimetria com o
uso da calculadora, com a sugestao ou nao de TAC




| Na aplicacao das penalidades de '
i (adverténcia e suspensao) |
serao consideradas (art. 128)




Aspectos Preliminares

Como ocorre a ponderacao?

* A ponderacdo dos elementos balizadores previstos pelo artigo 128 da Lei n2 8112/90
informara a penalidade adequada

* Cada elemento balizador pode ser pontuado em até 21 pontos

Sendo o0 minimo -21, quando o critério favorecer o agente

- - e - -




Dosimetria das sancdes para estatutarios

Natureza

Gravidade

Dano

Circunstancias

Antecedentes

Elemento subjetivo da
conduta

Grau de ofensa a norma
que protege o bem
juridico

Prejuizo material ou
imaterial

Aspectos inseridos na
conduta

Anotacgoes contidas nos
assentamentos
funcionais

Culpa leve
(1-7)

Baixa
(1-7)

Leve
(0*-7)

Atenuantes
(-21a0)

Bons
(-21a0)

Culpa grave Dolo

(8-14) (15-21)

Média Alta

(8-14) (15-21)

Médio Grave

(8-14) (15-21)
Agravantes
(1-21)
Agravantes
(1-21)

Maximo:

pontos

Maximo:

pontos

Maximo:

pontos

Maximo:

pontos.

Maximo:

pontos

21

21

21

21

21



Dosimetria das sancdes para estatutarios

A

AVISO
IMPORTANTE

O valor a ser atribuido para cada elemento balizador dependera do
contexto apurado, das peculiaridades do caso concreto, de modo que o
operador do Direito atuara a luz da prudéncia, da boa administracao e a fim
de atingir a penalidade justa e adequada, respeitando a faixa de graduacao
identificada e o limite de subjetividade.

Trata-se, portanto, de subjetividade limitada e discricionariedade vinculada
aos autos processuais. NAO se trata de pontuacio aleatoria!

Assim, a dosimetria nao se qualifica como um ato arbitrario ou totalmente
discricionario, veja-se a licao de Danielly Cristina Araujo Gontijo.



Dosimetria das san¢des para estatutarios

Nao constitui elemento balizador
A

AVISO Requisitos:
IMPORTANTE

1) um mesmo infrator;

2) existéncia de decisao anterior condenando esse mesmo
idénci infrator pelo cometimento de uma infracao disciplinar,

observados os prazos previstos no art. 131 da Lei n?

8.112/1990; e
3) o cometimento de uma nova infracao disciplinar sujeita a

san¢ao.

A reincidéncia nao ira acrescentar dias ao prazo de suspensao.

Atencao!! STJ Sumula 241



Historico

@ <
(= PREMIO ABEP-TIC DE EXCELENCIA EM
— OVERNO DIGITAL - GOV.DIGITAL R
Prémio B
GOV.DIGITAL

Certificamos que o Projeto

CALCULADORAS CORRECIONAIS OTIMIZANDO A DOSIMETRIA DE
PENALIDADES E A ESTIPULACAO DE MULTAS”

ganhou o 3° lugar na categoria Melhor Solucio de Governo Digital Orientada ao
Governo no Prémio Exceléncia em Governo Digital edigao 2024, promovido pela
Assoc1agao~Bra51leua de Entidades Estaduais e Publicas de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacao - ABEP-TIC e pelo Ministério da Economia.

e oop,

Flavio Rodrigues
Presidente Executivo - ABEP-TIC




 GUIA TEORICO E PRATICO PARA REALIZACAO DA DOSIMETRIA o

https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/93731/1/Guia Te%C3%B3rico Pr%eC3%Altico Dosimetria San%C3%A7%C3%
A30 Disciplinar 2024.pdf

- Exposicao sobre todos os elementos balizadores e modelos de textos

GUIA TEORICO E PRATICO DA
DOSIMETRIA DA
SANCAO DISCIPLINAR



https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/93731/1/Guia_Te%C3%B3rico_Pr%C3%A1tico_Dosimetria_San%C3%A7%C3%A3o_Disciplinar_2024.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/93731/1/Guia_Te%C3%B3rico_Pr%C3%A1tico_Dosimetria_San%C3%A7%C3%A3o_Disciplinar_2024.pdf

Julgamento

+* Autoridade Julgadora

+*Decreto n? 11.123/2022
= Penalidades expulsivas = delegada aos ministros de Estado - Possibilidade de
subdelegacao
= CGU - julgamento de processos com recomendac¢do de penalidades expulsivas a
ocupantes de cargos CCE-17 e superior - Possibilidade de subdelega¢ao
= Aplicagdo das demais penalidades permanece regida pela Lei n? 8.112/90 e

regimentos internos

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 18, DE 16 DE JULHO DE 2026

A proposta de penalidade da comissao processante, em seu relatério final, delimita, nos termos da
legislacao aplicavel, a autoridade competente para o julgamento, que decidira e aplicara a sancao,
ainda que delibere por pena mais branda.

Referéncia: art. 141, art. 167, §§ 12 e 22, e art. 168 da Lein28.112/1990

Fonte: Parecer n2 00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.



Julgamento

**Prazo para julgamento
**Motivacao DECISAO DE  DE DE

** Fundamentacgao per relationem Processo n®:
(Sumula 674-ST))
**Encaminhamentos

No exercicio das atribuiciies a mim conferidas, ADOTO, como fundamento deste ato,
as conclusdes contidas no Relatorio Final da Comissio de Processo Administrative Disciplinar n2

2. A fun(}an}entagao per relatl,onem . (POI‘ remissao, e as recomendagoes da Assessoria Juridica contidas no Parecer n? __ (se for
por referéncia ou relaCIOHaD ¢ admitida quando 0 o caso), para aplicar a (nome, cargo, lotagido e matricula do indiciado), nos
érgﬁo julgador refere—se a anterior decisﬁo ou termos do art. 127, inciso __ da Lei n2 8.112, de 1990, a pena de por ter (descrever
documento constante nos autos, apontando de forma fundamentacdo legal), infringindo o disposto no (citar os dispositivos legais).
expressa, ainda que minimamente, a ligacao entre ele
e o julgamento presente.

Local, _ de de 201_.

3. A mera referéncia, em certidao de julgamento,
subscrita unicamente por servidor sem funcao
judicante, a decisao de 6rgao colegiado diverso em
outra causa nao se presta a configurar a legitima
técnica de fundamentacao por referéncia.

(Nome e assinatura da autoridade julgadora)

AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 1809807 - RJ
(2019/0109474-5)



Julgamento

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA
UNIAO N2 6, DE 16 DE JULHO DE 2026
Reconhecida a deficiéncia na instrucao
processual, apds a entrega do relatorio
final, deverd o Orgdo Consultivo propor
nova instauracao dos trabalhos apuratorios,
com ou sem O aproveitamento dos atos
praticados, podendo ser mantida a
composicao da comissao processante, por
decisao da autoridade instauradora.
Referéncia: art. 169 da Lei n? 8.112/90 e
art. 49 da Lei n2 9.784/99.

Fonte: Parecer n2 00002/2026/GAB/
CONUNI/CGU/AGU.

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA
UNIAO N2 8, DE 16 DE JULHO DE 2026

A vinculacao da autoridade julgadora as
conclusdes da Comissao de Processo Disciplinar
nao 2 absoluta, cabendo-lhe,
fundamentadamente, reconhecer irregularidades
que ensejem nulidade total ou parcial do
processo, afastar conclusdes apresentadas no
relatorio final que nao estejam em consonancia
com as provas dos autos ou corrigir a capitulacao
legal dos fatos que foram objeto de indiciacao.
Referéncia: art. 53 da Lei n? 9.784/99; art. 161,
caput, e art. 168, ambos da Lei n2 8.112/90.
Fonte: Parecer ne 00002/2026/GAB/
CONUNI/CGU/ AGU.



Julgamento

o o
~NoYe -
=noVe -

enunciado
Chgy PG

Y/ ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 10, DE 16

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA
UNIAO N2 7, DE 16 DE JULHO DE 2026

No exercicio da atividade de assessoramento
juridico, o 6rgao consultivo pode opinar pela
aplicacao da penalidade, conforme sugestao
final do relatério da comissao processante,
ainda que o oOrgao correicional, no exercicio
de competéncia regimental quanto a analise
de regularidade técnica e eficiéncia do
processo disciplinar, opine pela necessidade
de nova instauracao do feito para novas
diligéncias.

Referéncia: art. 168 da Lei n? 8.112/90,
Decreton?11.123/22 e Decreto n2 5.480/05.

Fonte: Parecer ne
00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.

CGU

DE JULHO DE 2026

| - Constatada a necessidade da remessa do processo ou de
seus documentos, em originais ou coépias, para eventuais
providéncias afetas a outros 6rgaos publicos, é recomendavel
gue a manifestacao juridica de apoio a julgamento especifique
a unidade administrativa responsavel pelo encaminhamento.

Il - Se nas analises juridicas consultivas de natureza disciplinar
for verificado prejuizo ao erario, o fato deve ser noticiado ao
orgao competente para propor acao judicial reparatéria, com a
devida remessa da documentacao pertinente.

lll - Verificando-se na analise de apuracdes disciplinares que o
fato configurador da infracdo administrativa também se
encontra capitulado como crime, caberda a proposta de
remessa de copia dos autos ao Ministério Publico.

Referéncia: art. 154, paragrafo unico, e art. 171, ambos da Lei
n2 8.112/90.

Fonte : Parecer n2 00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.



Julgamento

Sobre os encaminhamentos apos o julgamento

e K x
N2

erLLlrll{fiido
ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 11, DE 16 DE JULHO DE 2026

| - Na manifestacao juridica em que se conclui pela aplicacdao da penalidade disciplinar de demissao, nas hipoteses dos incisos
IX, X, XI, XII, Xlll, XIV e XVI do art. 117 e incisos I, IV, VIII, IX, X, XI e XIl do art. 132, ambos da Lei n? 8.112/1990, cabera a
proposta de envio de cdpias do processo a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB). Il - Nas hipdteses de sugestao de
demissao baseadas no art. 132, inciso 1V, da Lei n? 8.112/1990, caberd a proposta de encaminhamento das pecas juridicas e
eventuais documentos pertinentes aos seguintes érgaos, para as providéncias de algcada: a) Procuradoria Nacional da Unido de
Patrimonio Publico e Probidade (ou o drgdao equivalente que, eventualmente, vier a sucedé-la); b) Subprocuradoria-Geral
Federal de Cobranca e Recuperacao de Créditos da Procuradoria-Geral Federal (ou o 6rgao equivalente que, eventualmente,
vier a sucedé-la); c) Controladoria-Geral da Unido; e d) Ministério Publico Federal e ao Tribunal de Contas da Unido, na forma
do art. 15 da Lei n2 8.429/1992. A remessa da documentacdo pertinente ja é devida, inclusive, desde a instancia instauradora,
para as medidas cautelares possiveis. Il - Sugerida a penalidade de demissao em processo administrativo disciplinar, cabera a
proposta de remessa de copia dos atos decisérios ao Tribunal Superior Eleitoral, para providéncias decorrentes em razao da
previsdo constante do art. 19, inciso |, alinea "0", da Lei Complementar n2 64/1990, com a redacdo alterada pela Lei
Complementar n? 135/2010. IV - Constatado indicio de prejuizo ao erdrio, ainda que esteja prescrita a pretensdo punitiva por
parte da Administracdo, o fato deve ser noticiado ao 6rgdo competente para propor acao judicial reparatdria, com a remessa
da documentacao pertinente. V - Em todos os casos, a manifestacao juridica deve apontar o érgao ou a autoridade responsavel
pelo encaminhamento.

Referéncia: art. 132 e art. 117, ambos da Lei n2 8.112/1990; art. 12 do Decreto n? 3.781/2001; e Lei Complementar n? 64,/1990.
Fonte : Parecer n2 00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.



Rito Sumario

Quando se fala em rito sumario, previsto
no art. 133 da Lei n? 8.112/90, a
Administracao somente podera utiliza-lo
para apuracao das faltas de acumulacao
ilegal de cargos, empregos e funcoes
publicas, abandono de «cargo e
inassiduidade habitual, nao cabendo ao
gestor a apuracdo neste rito de outra
falta disciplinar. (Manual de PAD, pags 16
e 72)



PROCESSO ADMINISTRATIVO
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Rito Sumario

Caracteristicas Gerais

+* Portaria registra nome do indiciado e infracao apurada
s* Comissao com 2 membros estdveis (sem presidente)
** Inexisténcia de notificacdo prévia

+** Provas pré-constituidas

*¢* Prazos: 30 dias + 15 dias (prorrogacao)

¢ Indiciacao no 32 dia util

** Defesa em 5 dias



Rito Sumario

Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Func¢oes Publicas

*** Regra: proibicao
*»* Excecoes (desde que haja compatibilidade de horario):
+» dois cargos de professor;
¢ um cargo de professor com outro de qualquer natureza (EC 138, de 2025);

s+ dois cargos privativos de profissionais de saude.

Lei n28112/90

Art. 118
§ 12 A proibicao de acumular estende-se a cargos, empregos e funcdes em autarquias, fundacdes publicas, empresas

publicas, sociedades de economia mista da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Territérios e dos Municipios.

§ 22 A acumulacdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovacao da compatibilidade de horarios

* Nota Técnica CGUNE 1617/2026.
* Nota Técnica SEI n2 27317-2026-MGl.

* Nota Técnica SEI n2 27127-2026-MGl.




Rito Sumario

Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Funcoes Publicas
- Instrucao Normativa SGP/MGI, de 27 de janeiro de 2025

Art. 14. Os cargos considerados acumulaveis, nos termos dos arts. 92 a 13, para fins de acumulacao licita, deverao cumprir
o requisito da compatibilidade de horarios referido no art. 92, caput, o qual observara o cumprimento da jornada de
trabalho semanal de cada um dos vinculos envolvidos.

§ 12 A analise do requisito da compatibilidade de horarios nao recai sobre o vinculo no qual o servidor tenha se
aposentado ou que seja objeto da instituicao de pensao, devido a auséncia de jornada de trabalho.

§ 22 Compete a unidade de gestao de pessoas do drgao ou entidade verificar, no momento da posse ou ingresso no vinculo
e, apos isso, periodicamente, o cumprimento do requisito de que trata o caput, garantindo que nao haja:

| - sobreposicao de horarios entre os vinculos; e
Il - prejuizo a carga horaria e as atividades exercidas em cada um deles.

§ 32 A verificacao de que trata o § 22 considerara se o tempo necessario para o deslocamento entre os locais de exercicio
das atribuicdes, quando houver, prejudicara ou ndao o cumprimento das jornadas de trabalho.

Art. 15. Para a anadlise de que trata o art. 14, quando a soma das jornadas semanais de trabalho for superior a 60
(sessenta) horas semanais, sera necessaria a manifestacao fundamentada das autoridades competentes dos érgaos ou
entidades envolvidos atestando a observancia do disposto no art. 14, § 29°.



Rito Sumario

Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Fun¢oes Publicas
Constituicao Federal

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulagcao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:
a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro com outro de qualquer natureza; (Redacdao dada pela
Emenda Constitucional n2 138, de 2025)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas;

XVIl - a proibicao de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias, fundacoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc138.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc138.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc138.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc138.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc138.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc138.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc138.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc138.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc138.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc138.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc138.htm#art1

Rito Sumario

Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Fungoes Publicas
Lei n2 8112/90

Art. 119. O servidor nao podera exercer mais de um cargo em comissao, exceto no caso previsto no
paragrafo Unico do art. 92, nem ser remunerado pela participacao em érgao de deliberacao coletiva.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica a remuneracao devida pela participacao em conselhos
de administracao e fiscal das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas, bem como quaisquer empresas ou entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
participacdo no capital social, observado o que, a respeito, dispuser legislacao especifica.

Artigo 9°

Paragrafo unico. O servidor ocupante de cargo em comissao ou de natureza especial podera ser
nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo de confianga, sem prejuizo das atribuicées do
que atualmente ocupa, hipétese em que devera optar pela remuneracao de um deles durante o periodo da
interinidade.
Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente dois cargos efetivos, quando
investido em cargo de provimento em comissao, ficara afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipotese
em que houver compatibilidade de horario e local com o exercicio de um deles, declarada pelas autoridades
maximas dos orgaos ou entidades envolvidos.



Rito Sumario

Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Fun¢oes Publicas

+»* Servidores e empregados publicos ATIVOS

s* APOSENTADOS estatutarios (§ 10, art. 37, CF)

s* APOSENTADOS celetistas

**Rito:
=10 dias para opg¢ao (boa-fé)
"|nstaurado o PAD, até ultimo prazo de defesa para fazer a opgcao (boa-fé)
"Penalidade: demissao de todos os cargos/empregos/funcoes

Lein2 8112/90
Art. 118.

§ 32 Considera-se acumulacao proibida a percepcao de vencimento de cargo ou emprego publico

efetivo com proventos da INATIVIDADE, salvo quando os cargos de que decorram essas
remunerag¢oes forem acumulaveis na atividade.



Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Funcdes Publicas

CGU

Acumulacdo de proventos — cargos/empregos publicos NAO ACUMULAVEIS na ativa — IMPOSSIBILIDADE.

(...) 3. E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto & IMPOSSIBILIDADE da acumulacdo
de pJo(\jlen(tos; de aposentadoria decorrentes de cargos/empregos/funcoes publicos ndo acumulaveis na
atividade. (...).

4. A ilicitude do exercicio cumulativo dos referidos cargo e emprego publicos foi reconhecida
judicialmente, com transito em julgado, nos autos do processo n. 20120110713654APC (0003939-
45.2012.8.07.0018). Desse modo, inviavel o acolhimento do pedido de percepcao cumulativa dos
respectivos proventos de aposentadoria.”

Acorddo 1306237, 07090119420208070016, Data de julgamento: 27/11/2020, publicado no DIJE:
16/12/2020.

FORMULACAO-DASP N2 190: Na acumulacdo de cargo federal com outro estadual ou municipal, a competéncia
para examinar e decidir é da administracao federal.

TCU - SUMULA N2 246: O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego que
exerca em orgao ou entidade da administracao direta ou indireta nao o habilita a tomar posse em outro cargo
ou emprego publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicao Federal, pois
qgue o instituto da acumulacao de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e funcdes publicas, e nao
apenas a percepcao de vantagens pecuniarias.


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAO_TODAS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1306237
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAO_TODAS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1306237

Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Funcdes Publicas

CGU

EMENTA: EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CUMULACAO TRIPLICE. VENCIMENTOS E
DOIS PROVENTOS. CARGOS DE MEDICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO.

| — O Supremo Tribunal Federal entende que somente se admite a acumulacao de proventos e vencimentos
guando se tratar de cargos, empregos ou funcdes acumulaveis na atividade.

Il — Incabivel, portanto, a acumula¢ao de dois proventos de inatividade com vencimentos de cargo efetivo, uma
vez que a vedacao a cumulacao de trés cargos ou empregos de médico ja existia quando o servidor se encontrava
na ativa.

lIl — Agravo regimental improvido.

(STF; AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 613.399 RIO DE JANEIRO, 14/08/2012 - RE 613.399 AGR / RJ;
SEGUNDA TURMA)

Vedacdo a acumulacdo triplice de vencimentos e/ou proventos pela ocupacdo de cargos publicos mediante
concurso (STF, ARE 848993 RG / MG; 06/10/2016, Plenario e STF, ARE 848993 ED / MG, 24/08/2020, Plenério;
STF, Al 426792 AGR-EDV / PR 20/03/2020, PLENARIO e STF, RE 1326348 AGR / RJ, 25/10/2021; STF, RCL 45869
AGR / MG, Minas Gerais.



Rito Sumario

Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Fun¢oes Publicas

¢ Instrucao Normativa SGP/MGI n2 30, de 27 de janeiro de 2025:

** técnico: o cargo publico efetivo do Poder Executivo federal para cujo exercicio seja
exigida habilitacdo profissional em curso, ministrado por instituicio de ensino
reconhecida pelo MEC, que seja legalmente classificado como ensino técnico ou
tecnologico; e

¢ cientifico: o cargo publico efetivo do Poder Executivo federal para cujo exercicio seja
exigido conhecimentos e habilitacdo especifica sobre determinado ramo cientifico,
adquirido em nivel superior.

A Instrugdo Normativa SGP/MGI n® 30/2025, que foi publicada no Didrio Oficial da Unido de 30 de janeiro de
2025, e pode ser consultada na integra, no endereco eletronico: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-
normativa-sgp/mgi-n-30-de-27-de-janeiro-de-2025-609756266



Instrucao Normativa SGP/MGI n? 30, de 27 de janeiro de 2025 g
MANUAL DE ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS
MANUAL DE EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS busca apresentar a IN
ACUMULACAO SGP n? 30, de 2025, por meio de uma linguagem mais
REMUNERADA simplificada. Também apresenta, mediante exemplos
praticos, situacoes funcionais diversas para ilustrar como
se daria a aplicacdo dos dispositivos constitucionais,
legais e infralegais existentes. (Vai ser atualizado)

DE CARGOS . N o _
EMPREGOS Se tiver duvidas sobre a finalidade de cada um dos artigos da

ES&JS((Z;ESES IN/SGP/MGI n® 30, de 2025, ou se quiser apenas conhecer o
historico sobre os normativos que regulamentam a acumulagéo
remunerada de cargos, empregos e fungoes publicas, poderd
acessar a Nota Técnica para Atos Normativos SEI n® 29/2025/MGl,

de 29 de janeiro de 2025, no Sigepe Legis no endereco:
https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/24532.
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Abandono de cargo

Lei n2 8.112/90

Art. 138. Configura abandono de cargo a auséncia intencional do servidor ao
servico POR MAIS de trinta dias CONSECUTIVOS.

Inassiduidade habitual
Lein? 8.112/90

Art. 139. Entende-se por inassiduidade habitual a falta ao servico, sem causa
justificada, por sessenta dias, INTERPOLADAMENTE, durante o periodo de
doze meses.

FORMULACAO-DASP N2 147 Impontualidade. As entradas com atraso e as saidas

antecipadas, legitimamente tais, NAO SAO CONVERSIVEIS PARA NENHUM
EFEITO, EM FALTAS AO SERVICO.
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Abandono de Cargo
*+* Elemento objetivo: auséncia por mais de 30 dias CONSECUTIVOS

** Elemento subjetivo: animus abandonandi

**Enunciado CGU n.2 22
PRESUNCAO RELATIVA DE ANIMUS ABANDONANDI.

As auséncias injustificadas por mais de trinta dias consecutivos geram
presuncdo relativa da intengdo de abandonar o cargo.

+** Prescricao 3 ou 5 anos*:

Caso exista apuracao do mesmo fato na esfera criminal, devido a possibilidade de
caracterizacao do crime de abandono de funcao (art. 323 do CP) - Parecer Vinculante n2
AM — 02, publicado na sec¢ao 1 do Diario Oficial da Uniao de 9 de abril de 2019. Todavia,
aplica-se a falta disciplinar de abandono de cargo o prazo da prescricao administrativa
indicada no art. 142, inciso |, da Lei n? 8.112, de 1990, em caso de inexisténcia de
persecucao penal para o mesmo fato.
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ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 35, DE 16 DE JULHO DE
2026.

| - Nos casos de infracao administrativa de abandono de cargo, aplica-se o prazo
prescricional para apuracao disciplinar, previsto no inciso | do art. 142, da Lei n.
8.112, de 1990.

Il - Nas hipoteses em que a conduta do servidor enseje situacao de potencial
prejuizo a regularidade do servico publico, resta caracterizado o crime tipificado
no art. 323 do Cdédigo Penal, atraindo a incidéncia do prazo prescricional penal,
nos termos do §22 do art. 142 do Estatuto dos Servidores.

Referéncia: art. 142, inciso |, e §22 da Lei n? 8.112/1990; e art. 323 do Cdédigo
Penal.

Fonte: Parecer n2 00004/2020/CNPAD/DECOR/CGU/AGU e Parecer n®
00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.

£ 20
>nove -
enunciado
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CGU
O elemento subjetivo que caracteriza o animus abandonandi tera de ser apreciado com

cautela, ndo sendo suficiente a constatacao do abandono do cargo, mas a razao que
levou a tal atitude (...).

(MS 22.566/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,PRIMEIRA SECAOQ, julgado em
27/11/2019, DJe 29/11/2019)

Abandono de cargo, prazo superior a 30 dias, nos quais se inclui fins de semana, feriados
e dias de ponto facultativo. (MS 15903/DF — Primeira Secdo; DJe 20/04/2012)

FORMULACAO-DASP N2 51 Se a auséncia do servico resulta de coacdo irresistivel, ndo
ocorre abandono de cargo.

Formulacao-DASP n2 81. Abandono de cargo. O abandono de cargo pode resultar, também,
de DOLO EVENTUAL.

Formula¢ao-DASP n2 83. Abandono de cargo. Nao constitui 6bice a demissao a circunstancia
de haver o funcionario reassumido o exercicio do cargo que abandonou.



Prescricao no abandono de cargo

Parecer n? GMF - 06

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MATERIA DISCIPLINAR. ANALOGIA COM O DIREITO PENAL. ABANDONO DE CARGO.
NATUREZA PERMANENTE. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CESSACAO DA PERMANENCIA.

lll - A infracao funcional de abandono de cargo possui carater permanente
e O prazo prescricional apenas se inicia a partir da cessacao da
permaneéncia.

IV - Deve-se ter a superacéao (overruling) das razbées de decidir (ratio decidendi) sufragadas nos Pareceres GQ - 206, GQ - 207, GQ - 211
e GQ - 214, com eficacia prospectiva, com base nas recentes decisdes judiciais do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria, na
doutrina e na legislacao ordinaria estadual.

K
-:W&:—
o

enunciado
%

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N2 25, DE 16 DE JULHO DE 2026
A infracao de abandono de cargo é de carater permanente, tendo como termo inicial do prazo prescricional o dia
em gue cessar a permanéncia.

Referéncia: art. 138 e art. 142, §22, da Lein28.112/1990

Fonte: Parecer AGU n? GMF-06/2017 e Parecer n? 00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU
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Abandono de Cargo

EMENTA
(...)

6.1. A simples alegacao de que o servidor aguardava que o 6rgao cessionario formalizasse a devolucao nao encontra
guarida, eis que contraria a disposicao legal e infirmada pelos elementos de prova dos autos, que apontam no
sentido de que o servidor agiu temerariamente permanecendo do drgao cessionario.

ACORDAO
No que se refere ao animus abandonandi, José Armando da Costa ensina que:

“o0 que caracteriza o abandono de cargo é a auséncia do funcionario ao servico de sua reparticao por mais de
trinta dias consecutivos, SEM QUE HAJA CIRCUNSTANCIAS INSUPERAVEIS E LEGITIMAS QUE ELIDA A LIBERDADE
do agente na implementacao da acao faltosa. Nessas circunstancias, ainda que o servidor nao haja alimentado a
vontade direta de abandonar o cargo (dolo direto), ainda assim tera perpetrado essa transgressao disciplinar
(dolo eventual)”. (DA COSTA, José Armando. Direito Administrativo Disciplinar, p. 410 a 412, Editora Brasilia Juridica,
12 edicao, 2004)

Acorddo 1250445, 07055158520198070018, Relator Des. CARLOS RODRIGUES, 12 Turma Civel, data de julgamento:
20/5/2020, publicado no DJe: 2/6/2020.



http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1250445
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Abandono de Cargo

* Hipoteses de NAO configuracao CGU

Hipotese em que o servidor se ausentou por mais de 30 (trinta) dias, sem informar, em momento oportuno,
para fins de concessao de licenca médica, sua enfermidade psicologica. A situacao clinica foi, todavia,
posteriormente comprovada por laudo médico, razao pela qual nao se configura o abandono de cargo. 3. Recurso
especial conhecido e improvido. (REsp 637.447/PE, (...), julgado em 03/04/2007, DJ 07/05/2007, p. 353) (...).

STJ - RMS: 58530 MG 2018/0218297-7, Relator.: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Publicacao: DJ
04/05/2020

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
SERVIDOR PUBLICO. ABANDONO DE CARGO MOTIVADO POR QUADRO DE DEPRESSAO. ANIMUS
ABANDONANDI. NAO-CONFIGURACAO.

I- E entendimento firmado no ambito desta e. Corte que, para a tipificacao da infracao administrativa de abandono
de cargo, punivel com demissao, faz-se necessario investigar a intencao deliberada do servidor de abandonar o
cargo .

IT -Os problemas de satde da recorrente (depressao) ocasionados pela traumatica experiéncia de ter um membro
familiar em quadro de dependéncia quimica, e as sucessivas licencas médicas concedidas, embora nao
comunicadas a Administracao, afastam a presenca do animus abandonandi. Recurso ordinario provido.

STJ - RMS: 21392 PR 2006/0026259-8, Data de Julgamento: 17/12/2007, Data de Publicacao: DJe 03/03/2008.
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Abandono de Cargo

 Hipéteses de NAO configuragdo

Cddigo Penal CGU
Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao
tempo da acao ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento.

STJ, 12 T,, AgInt nos EDcl no RMS 57202/MS, DJe 13/05/2021:

(...) Processo administrativo disciplinar. Abandono de cargo. Dependéncia quimica. Deficiéncia volitiva comprovada por laudo
pericial. Auséncia de animus abandonandi evidenciada. Demissao. Descabimento.
1. A jurisprudéncia desta Corte reconhece que para a tipificacdao da infracao administrativa de abandono de cargo, punivel com
demissao, faz-se necessario investigar a intencao deliberada do servidor de abandonar o cargo. Precedentes.

2. In casu, nao se visualiza o elemento indispensavel a caracterizagdao do abandono de cargo ou da inassiduidade, porquanto
comprovado por pericia médica a incapacidade do servidor determinar-se diante de seu estado clinico de dependéncia de
drogas, merecendo destaque, ainda, a afirmacgao acerca do seu retardamento de entender o carater ilicito de sua conduta.

3. Nesse contexto, em que pese o numero excessivo de faltas do servidor, é possivel constatar que nao foi o descaso com o
servico publico que as motivou, mas a deficiéncia volitiva decorrente do seu estado de saude, porquanto verdadeiro dependente
quimico, o que definitivamente rechaca a tese de falta de justificativa das auséncias.

4. Em hipdtese andloga, esta Corte manifestou a compreensao de que o servidor acometido de dependéncia cronica de
alcoolismo deve ser licenciado, mesmo compulsoriamente, para tratamento de saude e, se for o caso, aposentado, por
invalidez, mas, nunca, demitido, por ser titular de direito subjetivo a satide e vitima do insucesso das politicas publicas sociais
do Estado. (RMS 18.017/SP, Rel. Ministro Paulo Medina, Sexta Turma, DJ 2/5/2006).

5. Agravo interno nao provido.



Abandono de Cargo

* Hipéteses de NAO configuracio

Cddigo Penal CGU
Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao
tempo da acao ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento.

STJ, 12 T,, AgInt nos EDcl no RMS 57202/MS, DJe 13/05/2021:

(...) Processo administrativo disciplinar. Abandono de cargo. Dependéncia quimica. Deficiéncia volitiva comprovada por laudo
pericial. Auséncia de animus abandonandi evidenciada. Demissao. Descabimento.
1. A jurisprudéncia desta Corte reconhece que para a tipificacdao da infracao administrativa de abandono de cargo, punivel com
demissao, faz-se necessario investigar a intencao deliberada do servidor de abandonar o cargo. Precedentes.

2. In casu, nao se visualiza o elemento indispensavel a caracterizagdao do abandono de cargo ou da inassiduidade, porquanto
comprovado por pericia médica a incapacidade do servidor determinar-se diante de seu estado clinico de dependéncia de
drogas, merecendo destaque, ainda, a afirmacgao acerca do seu retardamento de entender o carater ilicito de sua conduta.

3. Nesse contexto, em que pese o numero excessivo de faltas do servidor, é possivel constatar que nao foi o descaso com o
servico publico que as motivou, mas a deficiéncia volitiva decorrente do seu estado de saude, porquanto verdadeiro dependente
quimico, o que definitivamente rechaca a tese de falta de justificativa das auséncias.

4. Em hipdtese andloga, esta Corte manifestou a compreensao de que o servidor acometido de dependéncia cronica de
alcoolismo deve ser licenciado, mesmo compulsoriamente, para tratamento de saude e, se for o caso, aposentado, por
invalidez, mas, nunca, demitido, por ser titular de direito subjetivo a satide e vitima do insucesso das politicas publicas sociais
do Estado. (RMS 18.017/SP, Rel. Ministro Paulo Medina, Sexta Turma, DJ 2/5/2006).

5. Agravo interno nao provido.



Abandono de Cargo
 Hipdteses de NAO configuracio

AGRAVO REGIMENTAL NO DUPLO GRAU DE JURISDICAO. APELACAO CIVEL. ACAO DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO C/C
REINTEGRACAO AO CARGO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. ABANDONO DO CARGO. NAO CON FIGURACAO.
ALCOOLISMO . NECESSIDADE DE TRATAMENTO.

I- Quando houver duvida sobre a sanidade mental do acusado, a comissdao propora a autoridade competente que ele seja
submetido a exame pela Junta Médica do Municipio, da qual participe pelo menos um médico psiquiatra (Art. 171, LC
003/2001).

(...)

lll- O servidor acometido de dependéncia de alcoolismo deve ser licenciado, mesmo compulsoriamente, para tratamento
de saude e, se for o caso, aposentado, por invalidez, mas, nunca, demitido, por ser titular de direito subjetivo a saude e
vitima do insucesso das politicas publicas sociais do Estado (Precedente do STJ).

IV- INEXISTENCIA DE FATO NOVO. JULGAMENTO FUNDADO EM JURISPRUDENCIA DOMINANTE. E medida imperativa o
desprovimento do agravo regimental que ndo traz em suas razdes qualquer argumento novo que justifique a modificacao da
decisao que negou seguimento ao recurso de agravo de instrumento.

(...)

(TJ-GO - DUPLO GRAU DE JURISDICAO: 04235631320118090206 APARECIDA DE GOIANIA, Data de Julgamento: 19/05/2015,
1A CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: DJ 1793 de 27/05/2015)

Tribunal de Justica de Goids TJ-GO - DUPLO GRAU DE JURISDICAQO: 0423563-13.2011.8.09.0206 APARECIDA DE GOIANIA |
Jurisprudéncia
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EMBRIAGUEZ VOLUNTARIA - culpabilidade — aplicacio da teoria da actio libera in causa

"4. A embriaguez VOLUNTARIA nio afasta ou diminui a culpabilidade criminosa, haja vista vigorar no
ordenamento patrio a teoria da 'actio libera in causa', pela qual se o individuo foi livre na acao de ingerir bebida CGU
alcodlica a ele sao imputados os crimes e contravencoes praticados sob os efeitos de tal ingestao voluntaria

(artigo 28, inciso II, do Cédigo Penal)."

Acordao 1394067, 07073864320208070010, Segunda Turma Criminal, data de julgamento: 17/12/2021,
publicado no PJe: 31/1/2022.

“A embriaguez voluntaria, nos termos do artigo 28, inciso II, do Codigo Penal, nao afasta a imputabilidade
penal."

Acoérdao 1392697, 07001493320218070006, Segunda Turma Criminal, data de julgamento: 9/12/2021,
publicado no PJe: 11/1/2022.

Embriaguez PREORDENADA

Nessa espécie, o agente ingere bebida alcoodlica ou consome substancia de efeitos analogos com a finalidade de
cometer um crime. Completa ou incompleta, ndo havera exclusao da imputabilidade, tampouco reducao de pena, mas
a incidéncia de agravamento da sancao penal (art. 61, II, 'l', do Cédigo Penal.

Codigo Penal

Art. 61. Sao circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao constituem ou qualificam o crime: [...] II — ter
o agente cometido o crime: [...]

) em estado de embriaguez preordenada.*

1 https://www.tidft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/a-doutrina-na-pratica/imputabilidade/embriaguez
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Rito Sumario
Abandono de Cargo

Servidor PLANTONISTA: Nota Técnica n? 747/2021/CGUNE/CRG

a) A contagem se inicia com a primeira auséncia sem justificativa em dia no qual o agente
deveria cumprir plantao;

b)a contagem é realizada de forma ininterrupta, incluindo dias sem escala, finais de semana e
feriados, até ultimar o prazo legal estabelecido; e

c) retornando o servidor antes de completar os 30 dias de auséncia injustificada, cabe a
autoridade verificar se, no periodo de doze meses contados a partir daguela primeira falta,
somaram-se o numero de faltas em dias de escala a justificar o abandono de cargo.

FORMULACAO-DASP N2 49: Em relacdo ao abandono de cargo, a prescricio comeca a
correr no 312 dia de faltas consecutivas ao servico.



Rito Sumario
Inassiduidade habitual

** Elemento objetivo: auséncia por mais de 60 dias no periodo de 12 meses,
interpoladamente ou nao

“* Elemento subjetivo: NAO HA ANIMUS ABANDONANDI, POIS NAO HA ABANDONO, MAS
INASSIDUIDADE! Logo ndo se comprova a intencao de abandonar, mas de ser inassiduo.

‘»Elemento subjetivo: intencdo de se ausentar de modo INJUSTIFICADO no periodo de
60 dias interpolados em até 12 meses. Exce¢ao: for¢ca maior ou casos fortuitos

A conduta infracional de INASSIDUIDADE HABITUAL, caracterizada pelas faltas injustificadas no
periodo de 60 dias interpolados em até 12 meses, pressupoe o ANIMUS DE SE AUSENTAR DO
SERVICO, aferivel pela auséncia de apresentacao de justificativa para a falta ao servico; apenas se
houver causa justificavel para a auséncia ao trabalho, fica descaracterizado o dolo (...) da
inassiduidade habitual. Seguranca denegada. ST) — MANDADO DE SEGURANCA N2 13340/DF

ANIMUS ABANDONANDI somente é aplicavel ao ABANDONO DE CARGO. Agint no MS 20.315/DF



Rito Sumario

Inassiduidade habitual

Parecer AGU n? GQ-160, vinculante

O Parecer AGU n? GQ-160 reforca a necessidade da comprovacao da
simultaneidade:

- critério temporal (faltas por 60 dias, INTERPOLADAMENTE, no periodo de 12
meses);

- do elemento objetivo (SEM CAUSA JUSTIFICADA)



Rito Sumario
Inassiduidade habitual x Abandono de cargo

CGU

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. (...) DEMISSAO. INASSIDUIDADE HABITUAL. (...).
ANIMUS ABANDONANDI. APLICAVEL SOMENTE AOS CASOS DE ABANDONO DO CARGO. PRECEDENTE.
DEMONSTRADO O DESAPEGO A ATIVIDADE PUBLICA. CONDUTA REITERADA. DESCUMPRIMENTO DAS
RESPONSABILIDADES. SEGURANCA DENEGADA.

(...)
6. O ANIMUS ABANDONANDI somente é aplicavel ao ABANDONO DE CARGO, pois o dispositivo legal que prevé
a inassiduidade habitual - art.. 139 da Lei n. 8.112/90 - n3o faz referéncia a intencionalidade. Precedente.

7. Nada obstante, mesmo que se considere por imprescindivel a constatacao do elemento subjetivo como
forma de caracterizar a transgressao disciplinar, restou demonstrado o desapego do autor a atividade
publica, porque, de forma reiterada, apresenta conduta displicente e descumpridora das responsabilidades
que lhe foram atribuidas pelo Poder Publico, agravada em razao da importancia da profissao - a época, unico
médico responsavel pelo atendimento de detentos naquela Superintendéncia. Seguranca denegada.

STJ - MS: 14697 DF 2009/0196295-5, Relator.: Ministro ERICSON MARANHO (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJ/SP, Data de Julgamento: 09/03/2016, S3 - TERCEIRA SECAO, Data de Publicacdo: DJe 22/03/2016)




Rito Sumario

Inassiduidade habitual x Abandono de cargo v g
Deve-se analisar objetivamente as circunstancias, a fim de apurar se houve justa
causa na auséncia do servidor. Do contrario, poder-se-ia cogitar a situacao esdruxula
em que um servidor que nao comparece ao trabalho sem motivo justificavel - mas
que também nao quer perder o cargo - jamais poderia ser demitido. Nesse sentido,
por “auséncia intencional” se deve entender a auséncia injustificada, nao amparada
por qualquer causa que pudesse justificar as faltas ao servico.

TRF 4 - Apelacdo Civel n? 2003.71.00.047319-9/RS — Rel. Des. Valdemar Capeletti,
publicado no DE 05.08.2008 STJ — Recurso Especial n? 1111560/RS, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, publicado no DJe 16.11.20009.



Inassiduidade habitual
* Hipéteses de NAO configuracio

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO - PENA DE DEMISSAO
DE SERVIDOR EFETIVO - INASSIDUIDADE HABITUAL AO SERVICO - PATOLOGIA CRONICA - ALCOOLISMO
HABITUAL - REINTEGRACAO AO CARGO E REALIZACAO DE PERICIA MEDICA PARA AFASTAMENTO - DECISAO
MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. - Segundo entendimento pacificado pelo col. STJ, "o servidor acometido
de dependéncia cronica de alcoolismo deve ser licenciado, mesmo compulsoriamente, para tratamento de
saude e, se for o caso, aposentado, por invalidez, mas, nunca, demitido, por ser titular de direito subjetivo
a saude e vitima do insucesso das politicas publicas sociais do Estado." - Restando evidenciado nos autos o
preenchimento dos requisitos dos dois requisitos estabelecidos no art . 300 do CPC, quais sejam, a
probabilidade do direito alegado pelo requerente (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou ao risco ao
resultado util do processo que inviabilize a espera pelo julgamento do mérito do feito originario (periculum
in mora), deve ser mantida a decisdao guerreada que determinou a imediata reintegracao do servidor ao
cargo que ocupava, bem como determinou a realizacdao de pericia médica para afasta-lo do cargo, se for o
caso, em licenca médica - Recurso conhecido e nao provido.

(TJ-MG - Al: 04685082720228130000, Relator.: Des.(a) Mauricio Soares, Data de Julgamento: 16/11/2022, 32
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 18/11/2022)



Nulidades

E o vicio que impede o ato juridico de produzir efeitos.

CONCRETO
.

SO ocorre quando comprovado prejuizo a defesa



Nulidades

Alegacoes mais frequentes e IMPROCEDENTES:

\/
0’0

\/
0’0

\/
0‘0

\/
0‘0

\/
0‘0

\/
0‘0

\/
0‘0

\/
0‘0

Portaria instauradora nao delimita a acusacgao;
Negativa de carga do processo fora da reparticao (processo virtual);
Comissao constituida por servidores de nivel hierarquico inferior ao acusado;
Auséncia de defensor durante todo o PAD;

Auséncia de notificacao do Relatdrio Final;
Impossibilidade de utilizacao de prova emprestada;

Alteracao da capitulacao legal apods a indiciacao.

Excesso de prazo

O excesso de prazo para a conclusao do processo administrativo disciplinar sé causa nulidade se houver demonstracao de
prejuizo a defesa. Simula n. 592/STJ, Acérddos MS 24672/DF, PRIMEIRA SECAO, DJe 05/08/2020, MS 17725/DF, PRIMEIRA
SECAO, DJe 13/12/2019, MS 19487/DF, PRIMEIRA SECAO, DJe 17/11/2017, MS 17868/DF, PRIMEIRA SECAO, DJe 23/03/2017,
MS 20052/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, DJe 10/10/2016, MS 22575/PA,, PRIMEIRA SECAO, Dle

30/08/2016
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Nulidades

A nulidade do processo administrativo disciplinar Art. 169. Verificada a ocorréncia de vicio
somente deve ser declarada quando houver
efetiva demonstracao de prejuizo sofrido pela
defesa do servidor.

insanavel, a autoridade que determinou a
instauracdao do processo ou outra de hierarquia

superior declarara a sua nulidade, total ou
STJ. 22 Turma. Aglnt no RMS 53.758/PR, Rel. Min.

Mauro  Campbell Marques, julgado em o o . )
10/10/2017. constituicdo de outra comissao para instauragao

parcial, e ordenara, no mesmo ato, a

de novo processo.

Causam nulidade os vicios relacionados com o DIREITO DE DEFESA do acusado, entre

outros:

- Julgamento do PAD contrario as provas;

- Auséncia de intimacao do acusado, com antecedéncia minima de 3 dias uteis da data de
realizacao de audiéncia ou de diligéncia externa;

- Indeferimento de provas sem motivacao idénea;



Nulidades

Principio do Prejuizo - PAS DE NULLITE SANS GRIEF

A nulidade do processo administrativo disciplinar somente deve ser declarada quando

houver EFETIVA demonstraciao de PREJUIZO SOFRIDO PELA DEFESA do
servidor.

STJ. 22 Turma. Agint no RMS 53.758/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 10/10/2017.

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
(...). NULIDADE NAO DECRETADA. PREJUIZO. AUSENCIA.

(....) 4.Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o principio do pas de nullité sans grief exige, em
regra, a demonstracao de prejuizo concreto a parte que suscita o vicio, podendo ser ela tanto a

nulidade absoluta quanto a relativa, pois NAO SE DECRETA NULIDADE PROCESSUAL POR
MERA PRESUNCAO.

(STJ - Aglnt nos EDcl no AREsp: 2040994 SP 2021/0393458-9, Relator.: RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, Data de Julgamento: 17/10/2022, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacao: DJe
24/10/2022) (grifou-se)



Nulidades

Nulidade absoluta
O Superior Tribunal de Justi¢ga, no bojo do MS 18.508/DF, afirma:

"O vicio insandvel é aquele que macula todo o procedimento, gerando nulidade de todos os atos
subsequentes, e que ndo poderdo ser supridos de oficio ou a requerimento do interessado. (...) As
nulidades absolutas, que sdo aquelas indicadas em lei, ndo podem ser sanadas ou convalidadas, devendo
ser decretadas tdao logo arguidas ou reconhecidas e até mesmo independentemente da vontade das partes.
As nulidades absolutas sdo oponiveis em qualquer fase do processo e mesmo apos a sua conclusao (...)".

cGU

E nula a decisao que se remete, expressamente, a provas admitidas sem contraditorio (...).

(STF - HC: 87114 SP, Data de Julgamento: 04/12/2009, Segunda Turma, Data de Publicacao: DJe-
027 DIVULG 11-02-2010 PUBLIC 12-02-2010 EMENT VOL-02389-01 PP-00088)

« ATENCAO!!!! NAO SE PRESUME O CONTRADITORIO! A simples disponibilizacdo dos
autos ndo significa a plenitude do contraditorio e da ampla defesa.

Quando da realizacdo de depoimentos, interrogatorios € da producao de diligéncias que demandem a
participacdao do acusado, € necessaria a respectiva intima¢do do acusado, dentro do prazo legal, com
antecedéncia de trés dias uteis, sob pena de NULIDADE.



Nulidades

CPC

CGU

Art. 281. Anulado o ato, CONSIDERAM-SE DE NENHUM EFEITO TODOS OS SUBSEQUENTES QUE DELE
DEPENDAM, todavia, a nulidade de uma parte do ato nao prejudicara as outras que dela sejam

independentes.

CONTAMINAGAO DOS ATOS PROCESSUAIS SUBSEQUENTES

(...) 3. Nos termos do artigo 281 do CPC/2015,
anulado o ato, consideram-se sem nenhum efeito
todos os subsequentes atos que dele dependam,
sem prejuizo dos que dele sejam independentes. 4.
A analise acerca da impossibilidade de
aproveitamento dos atos processuais ja realizados,
diante da dependéncia em relacao ao ato anulado,
deve ser feita pelo juizo de primeiro grau, pois
refoge ao ambito do recurso especial. 5. Agravo
interno nao provido.

STJ - Agint no REsp: 1741898 PR 2018/0116645-1,
Data de Julgamento: 25/03/2019, T3 - TERCEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 29/03/2019)

Aborto. Comunicacao feita por médica que atendeu a
paciente. Violacao de sigilo médico. Configuracao. Provas
ilicitas reconhecidas. Restabelecimento da sentenc¢a de
impronuncia.

Tema

A comunicacdao feita por profissional de saude a
autoridade policial de fatos protegidos pelo sigilo médico -
notadamente em casos de aborto - constitui prova ilicita,
CONTAMINANDO, POR DERIVACAO, TODOS OS
ELEMENTOS DE PROVA SUBSEQUENTES.

HC 1.000.918-SP, por unanimidade, julgado em 15/4/2026

STJ - Informativo de Jurisprudéncia n. 887 - 5 de maio de 2026.
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https://scon.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisarumaedicao&livre=%270887%27.cod.
https://scon.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisarumaedicao&livre=%270887%27.cod.

Nulidades

Nulidade absoluta ATENCAO!
PRESTE
MUITA
ATENCAO!

Tema 1451- STF — Repercussao Geral - Julgamento do ARE 1.541.125/SC

INADMISSIBILIDADE, nos termos do artigo 5° inciso LVI, da Constituicio Federal, DE PROVAS
RESULTANTES DE DESRESPEITO COMISSIVO OU OMISSIVO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
VITIMA, notadamente sua dignidade e honra, pelo magistrado e demais atores processuais durante a
realizacao dos atos instrutorios nos processos por crimes sexuais.

Tese: SAO NULAS AS PROVAS obtidas durante toda a persecu¢do penal em processos por crimes sexuais em
desrespeito aos direitos fundamentais da vitima, notadamente sua dignidade, honra, intimidade e integridade psicologica,
por condutas comissivas ou omissivas do Magistrado e demais atores processuais, bem como todas as demais provas ou
atos processuais que delas diretamente derivarem, nos termos do artigo 5°, inciso LVI, da Constituicao Federal.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 1.451 da repercussdo geral, deu provimento ao recurso
extraordinario com agravo, PARA DECLARAR A NULIDADE DA AUDIENCIA EM QUE OCORREU A OITIVA
DA VITIMA, BEM COMO DE TODOS OS ATOS PROCESSUAIS SUBSEQUENTES, inclusive as sentencas de
primeiro e segundo graus, (...) € para determinar que nova instrucao seja realizada com o substituto legal do Juiz e do
membro do Ministério Publico, (...) independentemente do transito em julgado.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7191317
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7191317
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7191317
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7191317
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7191317
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7191317
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7191317

Nulidades

Cometi um deslize, uma irregularidade no curso do PAD. E AGORA?

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que “o saneamento do processo, no modelo atual do CPC, pode ser
feito por etapa, desde que algum vicio apresente necessidade de correcao, pelo prejuizo causado a uma das
partes. A auséncia de despacho saneador nao acarreta nulidade de processo, conforme tem assentado a
jurisprudéncia. Na verdade, o sistema processual atual ndo consagra a obrigatoriedade do despacho
saneador em momento tinico. O saneamento do processo é feito em qualquer momento, desde que surja a
necessidade de corrigir qualquer desvio prejudicial a apuracdo dos fatos discutidos e a aplicacao das leis
suscitadas. A regra do § 3° do artigo 331 do Codigo de Processo Civil nao é obrigatoéria. A sua falta sé
produz nulidade quando demonstrado evidente prejuizo para uma das partes”.

STJ - EDcl no AgRg no REsp: 724059 MG 2005/0015034-3, Data de Julgamento: 21/03/2006.
STJ - AgInt no REsp 2.141.363/ES, Segunda turma, julgado em 30/9/24, DJe de 2/10/24)


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174276278/lei-13105-15
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28893629/paragrafo-3-artigo-331-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28893629/paragrafo-3-artigo-331-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28893629/paragrafo-3-artigo-331-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28893641/artigo-331-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174276278/lei-13105-15
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174276278/lei-13105-15
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174276278/lei-13105-15
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174276278/lei-13105-15

Nulidades

~ Cometi um deslize, uma irregularidade no curso do PAD. G
NAO ESCONDA PARA DEBAIXO DO TAPETE, NEM SE FINJA DE MORTO!

NECESSIDADE DE SANEAR, DE CORRIGIR!!!!
O Superior Tribunal de Justi¢a, no bojo do MS 18.508/DF, afirma:

"O vicio insanavel é aquele que macula todo o procedimento, gerando nulidade de todos os atos subsequentes, e
que ndo poderdo ser supridos de oficio ou a requerimento do interessado. (...) As nulidades absolutas, que sdo
aquelas indicadas em lei, ndo podem ser sanadas ou convalidadas, devendo ser decretadas tao logo arguidas ou

reconhecidas e até mesmo independentemente da vontade das partes. As nulidades absolutas sdo oponiveis EM
QUALQUER FASE DO PROCESSO E MESMO APOS ASUA CONCLUSAO (...)".



Nulidades

S XA
nove”
//_:AV ~

e’nurﬁ}ciado

ENUNCIADO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N¢ 29, DE 16 DE JULHO DE 2026

Ha a possibilidade juridica de convalidacao, mediante ratificacao por parte da autoridade
competente, da instauracao de processo administrativo disciplinar, anteriormente
deflagrado por autoridade incompetente, com base no art. 55 da Lei n? 9.784/99, desde
gue nao consumada a prescricao.

Referéncia: art. 55 da Lei n2 9.784/1999.

Fonte: Parecer ne 004/2018/CPPAD/DECOR/CGU/AGU e Parecer ne
00002/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU.



Nulidades e Prova Digital
Dos prints




" Galo de Botas
@bicagalobicudo
O apice da fofoca por mensagem:

VOU TE MANDAR UM PRINT

= FOFOCACONTADAPELAMETAE

QUASE MATA
FOFOQUEIRA




Nulidades e Prova Digital

Quando minha amiga me envia a fofoca
completa, com direito a prints e audios:

Art. 25. Proceder a obtencao de prova, em procedimento de investigacao ou
fiscalizacao, por meio manifestamente ilicito.



Nulidades e Prova Digital

e Constituem prova digital os registros de acesso a internet por meio do IP (Internet CGU
Protocol), e-mails, publicacdes em redes sociais, capturas de dialogos em aplicativos,
imagens de cameras de seguranca, registros de acesso por biometria etc.

* A confiabilidade da prova digital esta ligada a dois requisitos: a) “a impossibilidade de adulteracao
(certeza de sua nao modificacao); b) a identificacao do emitente (autor) do documento”.*

 Quando um computador, celular ou qualquer dispositivo analogo é periciado, é imprescindivel (exigéncia
legal da cadeia de custddia) que se possa comprovar que o objeto antes de ser periciado € o mesmo que,
apos periciado, chegou as maos do Juiz, o que é demonstrado pelo codigo HASH. “O instituto abrange todo
o caminho que deve ser percorrido pela prova até sua andlise pelo magistrado, sendo certo que qualquer
interferéncia durante o trG@mite processual pode resultar na sua imprestabilidade”. (STJ - RHC: 77836 PA
2016/0286544-4)

ATENCAO * Quando a prova digital for fornecida por um orgao publico, possuira fé publica, e
A sera DISPENSAVEL a realizacdo de pericia e obtencdo do codigo HASH, pois ja

AVISO houve a identificacao do emitente (autor) do documento.
IMPORTANTE

*https://dotti.adv.br/a-prova-digital-no-direito-administrativo/



Cadeia de Custodia

Cddigo de Processo Penal

= Art. 158-A. Considera-se cadeia de custddia o conjunto de todos os procedimentos
utilizados para manter e documentar a historia cronoldgica do vestigio coletado em locais
ou em vitimas de crimes, para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu
reconhecimento até o descarte.

“A cadeia de custodia tem como objetivo garantir a todos os acusados o devido processo
legal e os recursos a ele inerentes, como a ampla defesa, o contraditorio e, principalmente,
o direito a prova LICITA. O instituto abrange todo o caminho que deve ser percorrido pela
prova até sua analise pelo magistrado, sendo certo que qualquer interferéncia durante o
tramite processual pode resultar na sua imprestabilidade”.

(STJ - AgRg no RHC: 143169 RJ 2021/0057395-6)



Cédigo HASH

CGU

= O CODIGO HASH de uma prova digital ¢ um resumo digital que pode ser gerado a partir de um ou
mais arquivos, como PDF ou TXT, ou de arquivos zipados. O coédigo hash é uma sequéncia de
caracteres gerada por um algoritmo criptografico que funciona como uma "impressao digital" do
documento, identificando-o de forma uUnica.

= O codigo HASH é utilizado para garantir a integridade de um documento eletrénico, permitindo
gue um perito técnico comprove que o documento nao foi alterado desde a sua criacao.

Sdo inadmissiveis as provas digitais, sem o registro documental acerca dos procedimentos adotados
pela policia para a preservagéo da integridade, autenticidade e confiabilidade dos elementos
informaticos.

STJ - AgRg no RHC: 143169 RJ 2021/0057395-6, Data de Julgamento: 07/02/2023, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 02/03/2023



Cddigo HASH

PIZZA

DELIVERY
012 345 6789

*Apresentacao do lury Magalhdaes Rampanelli no Encontro Regional de Corregedorias — Sul e Sudeste



Prints de Whatsapp (capturas do celular)

STJ, HC 828054/RN

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS.
APREENSAO DE CELULAR. EXTRACAO DE DADOS. CAPTURA DE TELAS. QUEBRA DA
CADEIA DE CUSTODIA. INADMISSIBILIDADE DA PROVA DIGITAL. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO.

1. O instituto da cadeia de custddia visa a garantir que o tratamento dos elementos
probatorios, desde sua arrecadacao até a analise pela autoridade judicial, seja idéneo e
livre de qualquer interferéncia que possa macular a confiabilidade da prova

2. Diante da volatilidade dos dados telematicos e da maior suscetibilidade a alteracoes,
imprescindivel se faz a adocao de mecanismos que assegurem a preservacao integral
dos vestigios probatdrios, de forma que seja possivel a constatacao de eventuais
alteracdes, intencionais ou nao, dos elementos inicialmente coletados, demonstrando-
se a higidez do caminho percorrido pelo material.



Prints de Whatsapp (capturas do celular) e audios

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Processo 1019750-94.2024.8.26.0562 (dezembro/2024)

No entanto, em se tratando de provas digitais extraidas de aplicativos de comunicacao,
como o WhatsApp, exige-se maior rigor quanto a comprovacao de sua autenticidade e
integridade, especialmente diante da facilidade de manipulacao desses dados.

No presente caso, as provas digitais juntadas nao foram acompanhadas de elementos
gue atestem a observancia da cadeia de custddia digital, como laudo pericial ou ata
notarial. A auséncia de tais medidas impede a verificacao da integridade e da origem dos
elementos apresentados, comprometendo sua confiabilidade.

Dessa forma, acolho o pleito da parte autora e determino o desentranhamento dos
audios e prints de tela juntados aos autos pela parte requerida, considerando que nao
foram produzidos em conformidade com os requisitos minimos de autenticidade e
integridade exigidos para sua admissao como meio de prova.



Prints de Whatsapp Web

STJ, RHC 99.735/SC e
E INVALIDA a prova obtida pelo WHATSAPP WEB, tendo em vista a LIMITACAO AO DIREITO DE PRIVACIDADE e que:

“2. O espelhamento das mensagens do WhatsApp ocorre em sitio eletronico disponibilizado pela prdopria empresa,
denominado WhatsApp Web. Na referida plataforma, é gerado um tipo especifico de cédigo de barras, conhecido como Cddigo
QR (Quick Response), o qual sé pode ser lido pelo celular do usudrio que pretende usufruir do servico. Dai a necessidade de
apreensao, ainda que por breve periodo de tempo, do aparelho telefonico que se pretende monitorar.

(...)

8. O fato de eventual exclusdao de mensagens enviadas (na modalidade "Apagar para mim") ou recebidas (em qualquer caso)
nao deixar absolutamente nenhum vestigio nem para o usuario nem para o destinatario, e o fato de tais mensagens
excluidas, em razao da criptografia end-to-end, nao ficarem armazenadas em nenhum servidor, constituem fundamentos
suficientes para a conclusao de que a admissao de tal meio de obtencao de prova implicaria indevida presuncao absoluta da
legitimidade dos atos dos investigadores, dado que exigir contraposicao idonea por parte do investigado seria equivalente a
demandar-lhe producao de prova diabdlica.

(-..)

12. Recurso provido, a fim de declarar a nulidade da decisao judicial que autorizou o espelhamento do WhatsApp via Cdodigo

QR, bem como das provas e dos atos que dela diretamente dependam ou sejam consequéncia, RESSALVADAS EVENTUAIS
FONTES INDEPENDENTES (...)".



Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

APELACAO CIVEL (198) 1029682-85.2023.4.01.3500

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL GUSTAVO SOARES AMORIM
APELANTE: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS cGuU
APELADO: ALEXANDER SEREJO SANTOS

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE GOIAS - IFGOIAS. SERVIDOR PUBLICO.PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. APLICACAO DE
PENALIDADE COM BASE EM PROVA PRODUZIDAS DE FORMA ILICITA. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
SENTENCA MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA.

(-...)

4. Do cotejo das provas contidas nos autos, verifica-se que a conclusao do PAD foi amparada em provas
absolutamente nulas, a saber, prints da tela de celular, com conversas privadas, sem autorizacao da proprietaria
do aparelho ou de nenhuma das partes envolvidas.

5. Revela-se claro que a utilizacao exclusiva do acesso as mensagens trocadas entre a testemunha e o autor,
obtido sem o consentimento da dona do aparelho celular, se trata de prova ilicita, que contamina a licitude de
todas as outras provas derivas, utilizadas para a conclusao do PAD que resultou na aplicacao da penalidade de
demissao do autor.

8. Recurso de apelacao do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias desprovido.



HABEAS CORPUS N2 1036370 - ES (2025/0358888-0)

Ainda que se considere que os atos promovidos por agentes publicos no ambito de investigacao preliminar
apresentem legitimidade aprioristica, subsiste a disposicao do art. 422 do Cddigo de Processo Civil — CPC,
pelo qual qualquer reproducao mecanica, como a fotografica, a cinematografica, a fonografica ou de outra
espécie, tem aptidao para fazer prova dos fatos ou das coisas representadas, se a sua conformidade com o
documento original nao for impugnada por aquele contra quem foi produzida.

Assim, o CPC dispde, no § 12 do art. 422, que "[a]s fotografias digitais e as extraidas da rede mundial de
computadores fazem prova das imagens que reproduzem, devendo, se impugnadas, ser apresentada a
respectiva autenticacao ". (...)

Além da técnica do algoritmo HASH, também deve ser utilizado UM SOFTWARE CONFIAVEL, AUDITAVEL
E AMPLAMENTE CERTIFICADO, que possibilite o acesso, a interpretacao e a extracao dos dados do arquivo
digital. Em outras palavras: os instrumentos utilizados para promover a traducao dos dados digitais para
uma linguagem compreensivel devem ser conhecidos, confrontados e atestados, sob pena de colocar em
risco toda a integridade do conteudo de prova obtida. (...)

(....) E 6nus do Estado comprovar a integridade e confiabilidade das fontes de prova por ele apresentadas.
E incabivel, aqui, simplesmente presumir a veracidade das alegac®es estatais, quando descumpridos os
procedimentos referentes a cadeia " (AgRg no RHC n. 143.169/RJ, relator Ministro Messod Azulay Neto,
relator para acérdao Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, 29/09/2025)

CGU



HABEAS CORPUS N° 1014212 - ES (2025/0231341-3)

CGU
DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. (...). PRISAO
PREVENTIVA. PROVA DIGITAL. CADEIA DE CUSTODIA. NECESSIDADE DE PERICIA TECNICA
COMPLEMENTAR. NECESSIDADE DE CONFIRMACAO DA FIDEDIGNIDADE DOS ELEMENTOS
PROBATORIOS DIGITAIS. (...). REGIMENTAL PARCIALMENTE PROVIDO.

E nesse ponto que se revela o papel do HASH com densidade processual. O HASH é um identificador
criptografico derivado do conteudo, sensivel a qualquer alteracao, ainda que minima, funcionando
como marcador técnico de integridade em momentos distintos do procedimento. Sua funcao probatoéria
niao é retorica: permite comparar o estado do material no instante da coleta, da extracio, do
armazenamento e da pericia, oferecendo base objetiva para afirmar que o arquivo ou a imagem forense
permaneceu inalterado. (...)

Ante o exposto, conceder em parte DOU PARCIAL PROVIMENTO ao agravo regimental para
conceder em parte a ordem de habeas corpus, determinando:

A realizacao de pericia oficial nos dispositivos eletronicos apreendidos, mediante
exame técnico complementar que devera aferir a integridade e autenticidade dos dados,
certificando a correspondéncia entre o contetido extraido e o original. (...)

STJ - HC: 00000000000001014212, Data de Julgamento: 30/06/2025, Data de Publicacaio DJEN
02/07/2025)



Prints de Whatsapp
STJ, RHC 99.735/SC

12. Recurso provido, a fim de declarar a nulidade da decisao judicial que
autorizou o espelhamento do WhatsApp via Codigo QR, bem como das
provas e dos atos que dela diretamente dependam ou sejam
consequéncia, RESSALVADAS EVENTUAIS FONTES INDEPENDENTES

(...)"

- Processo MTUR - Assédio sexual -

. “Esnobei prints” ??7?
v" Prints foram confirmados por meio de OUTRAS provas INDEPENDENTES
v/ Prints NAO constaram no tépico das provas

v’ Prints foram relatados no CONTEXTO do processo

v' Hoje eu colocaria como elementos de informacao



m Jesuis Cristo

N3ao adianta vocé apagar as
conversas do whatsapp, eu ja
tirei print e vou passa-las em
um teldo no dia do juizo final.

faladoraga um mlcrofone
que eu faloldnv

O%% 1 mil 175 comentérios @@~




Acesso a0s Processos correcionais

Lei n2 12.527/2011

§ 32 O direito de acesso aos documentos ou as informacodes neles contidas utilizados como fundamento da tomada
de decisdao e do ato administrativo sera assegurado com a edicao do ato decisoério respectivo.

g -
Decisao de .
arquivamento .

PAD Julgamento

SF’
rs/




ACesSO a0s processos correcionais

Nota Técnica n2 2418/2023/CGUNE/DICOR/CRG, aprovada pelo Corregedor-Geral da
Unido em 26/07/2023. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77067

CGU

- A integra do PAD nao é considerada informacao de interesse coletivo ou geral nos termos do art. 7° do Decreto n°
7.724, de 16 de maio de 2012, razao pela qual nao se exige a disponibilizacao dos processos em transparéncia ativa;

- E razoavel a pratica de realizar a disponibilizacio do PAD encerrado por meio de versdo resumida contendo seus
principais documentos, dado que se encontra consentanea com as diretrizes dos §§ 22 e 32 do art. 72 da LAI;

- Essa versao resumida do PAD devera conter, ao menos, a portaria de instauracao do processo, o termo de
indiciacao, o relatdrio final da comissao processante, os pareceres apresentados no processo gue servirem de base
para o julgamento, a decisao de julgamento e a decisao em sede de recurso ou pedido de reconsideracao, se
houver, promovendo o tratamento das informacodes protegidas por sigilo legal e as informacdes pessoais;

- A disponibilizacao da versao resumida do PAD nao exclui o direito do cidadao de obtencao da integra desse
processo, devendo-se, na resposta do pedido de acesso a informacao, comunicar ao requerente a possibilidade de
ser solicitado expressamente acesso a integra dos autos, devendo-se proceder ao tratamento das informacoes
protegidas por sigilo legal e as informacdes pessoais para a posterior disponibilizacao.



Acesso aos processos correcionais

Acesso a informacoes pessoais nos procedimentos disciplinares

Nota Técnica n2 1263/2024/CGUNE/DICOR/CRG, aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido
em 29/07/2024. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/93358

Acesso a processos que envolvam ilicitos de natureza sexual

Nota Técnica n2 2993/2022/CGUNE/CRG, aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
13/12/2022. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/69022

Portaria MGI n2 6.719, de 13/09/2024

Para fins do disposto no 32 desta Portaria, deverao ser observados os

- seguintes conceitos:
ATENCAO ()

A

AVISO Confidencialidade: as identidades de todas as partes envolvidas,
LA lILULLE incluindo as testemunhas, deverdo ser protegidas a fim de evitar
exposicao ou retaliagoes. O sigilo e a confidencialidade das informacgoes

fornecidas deverao ser assegurados.




parabensijvoce
fsobreviveuta
e ssafsemana




CASO PRATICO 1
CGU

CAIO TICIO MEVIO, servidor NAO EFETIVO e ocupante de cargo comissionado do Ministério da Saude, era
Secretario de Atencao Primadria, DAS 101.5, e possuia experiéncia de vinte e trés anos na esfera estadual.
Observou-se que o agente publico assinou o Termo de referéncia do processo de contratacao no valor de 129
milhoes, peca fundamental para a demonstracao da viabilidade e conveniéncia da contratacao a ser realizada,
contendo justificativas incompletas, uma vez que o documento nao apresentou com clareza a motivag¢ao para a
escolha da empresa. Verificou-se, ao final, que a empresa era, de fato, a unica op¢ao do mercado e que o
processo de contratagcao possuia 556 folhas. Caio deixou de adotar diligéncia indispensavel e nao assumiu o risco
do resultado. Constatou-se que, por meio de um unico ato, o servidor violou o art. 42 da Lei n? 14.124/2021 (Lei
das Contratagdoes na pandemia) e o inciso V do artigo 35 do Anexo | do Decreto n2 9.795/20219 (Regimento do
Ministério da Saude). Ademais, apesar de o ato ter sido isolado e, mesmo que se tratasse de um unico
documento assinado, a extensao da violagao as normas foi considerdvel. Inferiu-se que nao houve prejuizo
financeiro. Por outro lado, verificou-se que houve prejuizo a regularidade dos procedimentos relativos a
contratagoes, turbacao da regularidade do servigo publico e que o fato apurado fora noticiado em dois jornais de
grande circulagdo. Verificou-se que havia alto volume de trabalho, outras demandas em paralelo (insumos),
pressao (ndo coacao) para que se encontrasse uma empresa, urgéncia, decorrente da pandemia do coronavirus,
gue o cenario era critico, com a ocorréncia de mortes, que houve o desempenho de atividade com o objeto ou
assunto complexo, bem como a demonstracao de lamento, de reflexao acerca dos fatos apurados e que o
assunto era inédito. Percebeu-se que o servidor nao possuia registros abonadores ou desabonadores nos seus
assentamentos. Por fim, o acusado nao era reincidente.



CASO PRATICO 2

CGU

JULIO CESAR, servidor efetivo da Universidade Federal do Para, Assistente Administrativo, possuia treze anos
de experiéncia e foi denunciado pela conduta de assédio sexual. Observou-se que o agente publico
realizava elogios incomodos, contatos, aproximagoes, avang¢os insistentes, excessivos, invasivos e nao
autorizados junto a colegas de turma e académicas do Mestrado, o que demonstrou um comportamento
incorreto, inconveniente, mas nao escandaloso, incontinente ou indecoroso. Tais condutas causaram
desconforto, constrangimento e, assim, violaram direitos inerentes ao respeito e a garantia de um ambiente
institucional sadio e seguro. Conforme o apurado e de acordo com os depoimentos, o comportamento do
acusado revelou um verdadeiro modus operandi para se aproximar das mestrandas reiteradamente: comecgar a
"puxar assunto” sobre questoes académicas; enviar mensagens virtuais, realizar ligagoes, depois forcar uma
relagdo de amizade/intimidade que nao existia; comecar a elogiar insistentemente, causando desconforto e
constrangimento; e seguir avancando de forma excessiva, invasiva e desagradavel, a ponto de pedir pra fazer
chamadas de video, por exemplo. Tais condutas foram sucessivas, junto as mestrandas Juliana, Eliane e
Janaina. Inferiu-se que nao houve prejuizo financeiro. Por outro lado, verificou-se a ocorréncia de dano
imaterial, identificado quando da ocorréncia dos constrangimentos ocasionados as académicas. Constatou-se a
ocorréncia de confissdo e demonstracao de arrependimento, tendo afirmado que os atos repercutiram na
esfera funcional, conjugal e, inclusive, na sua saude. Percebeu-se que o servidor nao possuia registros
abonadores ou desabonadores nos seus assentamentos. Por fim, o acusado nao era reincidente. Passa-se a
avaliacao do enquadramento e da penalidade cabivel.



Sabe o quejleu mais amo na lei?

oy

E que, as vezes, nao com
frequéncia,/mas ocasionalmente...

Pode-se participar da
justica sendo feita.
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